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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 150/2011 1 119/2014) i ¢lanka 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine, broj 78/2015), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj

2015. godine donijela

ZAKLJUCAK

l. Prihvaca se Objedinjeno godis$nje izvjesce o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za 2014., u tekstu koji je dostavilo Ministarstvo financija
aktom, KLASA: 043-01/15-01/283, URBROJ: 513-08-03-15-56, od 18. rujna 2015. godine.

2. Na temelju Objedinjenog godisnjeg izvjesca iz tocke 1. ovoga Zakljucka, a sukladno
Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru zaduZuju se:

a) ¢elnici korisnika proracuna, da u dijelu financijskog upravljanja i kontrola, radi
otklanjanja slabosti uoéenih prilikom samoprocjene sustava financijskog upravljanja i
kontrola poduzmu sljedeée aktivnosti:

- utvrde jasnu proceduru za stvaranje ugovornih obveza (definirati postupke,
sudionike, ovlasti i odgovornosti, rokove)

- uspostave odgovarajuée linije izvjeStavanja za potrebe nadzora odnosno
sustavnog pracenja realizacije postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i
utroSenih sredstava

- osiguraju daljnji razvoj procesa upravljanja rizicima i sustava izvjeStavanja o
najznacajnijim rizicima.

b) Grad Solin, Dom zdravlja Zagrebaéke Zupanije, Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske
Zupanije i Istarski domovi zdravlja da sukladno odredbama Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proracuna (Narodne novine, broj 96/2013) donesu odluku o nacinu
uspostave unutarnje revizije, najkasnije do 31. prosinca 2015. godine.

c¢) Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu da provede Odluku o uspostavljanju
zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju pri Hrvatskom zavodu za transfuzijsku
medicinu od 7. svibnja 2014. (KLASA: 011-02/14-02/52, URBROJ: 534-01-14-05) na
koju je ministar financija dao prethodnu suglasnost 24. travnja 2014. (KLASA: 043-
01/13-01/1712, URBROJ: 513-08-03-14-25) te osigura provedbu Sporazuma o
obavljanju poslova unutarnje revizije u zajedni¢koj sluzbi za unutarnju reviziju pri
Hrvatskom zavodu za transfuzijsku medicinu od 14. svibnja 2014. (KLASA: 011-
02/14-02/52, URBROJ: 534-01-14-07), najkasnije do 31. prosinca 2015. godine.

3. ZaduZuje se Ministarstvo financija da o ovom Zakljucku obavijesti sve korisnike
proracuna Republike Hrvatske koji imaju obvezu provodenja aktivnosti iz ovoga Zakljucka.

4. ZaduZuju se celnici korisnika proracuna iz toCke 2. ovoga ZakljuCka da izvijeste
Ministarstvo financija o provedbi aktivnosti iz ovoga Zakljucka najkasnije do 1. veljace 2016.
godine.



5. Zaduzuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi
aktivnosti iz ovoga Zakljucka prilikom podnoSenja Objedinjenog godi$njeg izvjeséa o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2015.

KLASA:
URBROI:
Zagreb,
PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢



OBRAZLOZENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godidnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Objedinjeno godisnje izvjesce) proizlazila
je iz ¢lanka 35. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine, broj 141/2006). Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine, broj 78/2015) stupio je na snagu 25. srpnja 2015., a navedena obveza sadrzana je u
Clanku 42.

2) Ministarstvo financija izradilo je Objedinjeno godiSnje izvjeS¢e za 2014. na temelju
godidnjih izvje$¢a korisnika proraCuna o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
godidnjih izvje$¢a o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije. Objedinjeno
godidnje izvjeS¢e ukljucuje i prikaz uodenih slabosti sadrZanih u planovima otklanjanja
slabosti i nepravilnosti koji su predani uz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2014.

3) Iz rezultata analize gore navedenih izvje$ca korisnika proracuna, proizlazi sljedece:

a) Rezultate dobivene na temelju samoprocjene sustava financijskog upravljanja i kontrola
putem godisnjeg izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, korisnici proracuna trebaju analizirati i koristiti u svrhu daljnjeg
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Medutim, rezultati analize ukazuju da
se isti ne koriste u dovoljnoj mjeri, odnosno da odredeni zahtjevi koji se procjenjuju kroz
Obrazac godi$njeg izvje$ca o sustavu financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-
FUIK) te Upitnik o fiskalnoj odgovornosti jo§ uvijek nisu ispunjeni (primjerice, kod
pojedinih opéina i gradova i dalje je prisutan problem nepostojanja jasne procedure
stvaranja ugovornih obveza; unutar organizacijske strukture nisu uspostavljene linije
izvjeStavanja za potrebe nadzora odnosno sustavnog pracenja realizacije ciljeva,
ostvarenih rezultata i utroSenih sredstava; upravljanje rizicima jo§ nije u potpunosti
integrirano u sustav upravljanja i nije uspostavljen sustav izvjeStavanja o najznacajnijim
rizicima).

b) Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una (Narodne novine, broj 96/2013)
(dalje u tekstu: Pravilnik) koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2013. definirani su kriteriji
koji na uspostavu unutarnje revizije obvezuju: ministarstva; drZzavna tijela razine razdjela
organizacijske klasifikacije koji imaju vise od 50 zaposlenih i godi$nje rashode i izdatke
vece od 80.000.000,00 kuna; izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna koji imaju
viSe od 50 zaposlenih i godisnje rashode i izdatke veée od 80.000.000,00 kuna; Zupanije i
Grad Zagreb; gradove sjediSta Zupanija; gradove s viSe od 35 000 stanovnika; gradove
koji imaju vise od 50 zaposlenih i godi$nje rashode i izdatke, ukljuCujuéi rashode i
izdatke njihovih proracunskih korisnika, zbrojno vece od 50.000.000,00 kuna; sveucilista;
korisnike proratuna u sustavu zdravstva koji imaju viSe od 50 zaposlenih i godiSnje
rashode i izdatke vece od 80.000.000,00 kuna. Nacin uspostavljanja unutarnje revizije s
kriterijima propisanim Pravilnikom gore navedeni obveznici trebali su uskladiti do 31.
prosinca 2014. Na dan 31. prosinca 2014., od 137 obveznika uspostave unutarnje revizije,
njih 130 uspostavilo je unutarnju reviziju. U 2015. unutarnju reviziju uspostavio je jo$
Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Grad Makarska, a Domu zdravlja
Primorsko-goranske Zupanije dana je suglasnost ministra financija na ustrojavanje
jedinice za unutarnju reviziju te je realizacija istog u tijeku. Medutim, Grad Solin, Dom
zdravlja ZagrebaCke Zupanije, Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije i Istarski
domovi zdravlja jo$ uvijek nisu ispunili obveze koje proizlaze iz Pravilnika.



¢) Temeljem ¢lanka 4., stavka 4. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,
ministar nadleZan za zdravlje donio je 7. svibnja 2014. Odluku o uspostavijanju
zajednicke jedinice za unutarnju reviziju pri Hrvatskom zavodu za transfuzijsku medicinu
(KLASA: 011-02/14-02/52, URBROIJ: 534-01-14-05) na koju je ministar financija dao
prethodnu suglasnost 24. travnja 2014. (KLASA: 043-01/13-01/1712, URBROJ: 513-08-
03-14-25). Navedenom Odlukom uspostavlja se zajedni¢ka jedinica za unutarnju reviziju
pri Hrvatskom zavodu za transfuzijsku medicinu koja obavlja poslove unutarnje revizije
za sljedece zavode: Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, Hrvatski zavod za hitnu medicinu, Hrvatski zavod za telemedicinu, Hrvatski
zavod za zaStitu zdravlja i sigumost na radu, Hrvatski zavod za toksikologiju i
antidoping. Medusobnim sporazumom navedenih zavoda (KLASA: 011-02/14-02/52,
URBROJ: 534-01-14-07 od 14. svibnja 2014.) uredeno je obavljanje unutarnje revizije
potpisnika sporazuma, financiranje i druga pitanja vaZna za rad unutarnje revizije.
Medutim, Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu do danas nije osigurao uvjete za
provedbu navedene Odluke i Sporazuma odnosno nije ustrojio Zajednicku sluzbu za
unutarnju reviziju.

4) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaZze se Vladi Republike Hrvatske
donosenje predmetnog Zakljucka.
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1. SAZETAK

Ministarstvo financija, Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole (dalje u
tekstu: Sredi$nja harmonizacijska jedinica) izradio je Objedinjeno godisSnje izvjeSée o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2014. (dalje u tekstu:
Objedinjeno godisnje izvje§ce) na temelju godiSnjih izvjeS¢a korisnika proracuna o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te godiSnjih izvje$€a o obavljenim revizijama i aktivhostima
unutarnje revizije, a sukladno obvezi koja proizlazi iz Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (dalje u tekstu: Zakon)'.

Objedinjeno godisnje izvjesce sadrzi zbrojne i znagajnije podatke o financijskom upravijanju i
kontrolama te unutarnjoj reviziji. Takoder, ukljuCuje i prikaz uoCenih slabosti sadrzanih u
planovima otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji su predani uz lzjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola preduvjet je stvaranja javne uprave
okrenute rezultatima, koja strateski promislja i u kojoj je jasno definirano tko je za $to
odgovoran. Medutim, iako je u 2011., za korisnike proracuna na drzavnoj razini uvedena
obveza donoSenja odluka o imenovanju osoba odgovornih za provedbu strateSkog plana za
trogodiSnje razdoblje te odluka o prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje proracunskim
sredstvima osiguranima u financijskom planu, u praksi to jo§ nije rezultiralo adekvatnim
pracenjem troSkova po ustrojstvenim jedinicama, odnosno vodenjem internih evidencija
ustrojstvenih jedinica u svrhu kontrole i pracenja realizacije proraéunskih sredstava te u tom
smislu rukovoditelji uprava i nadelnici sektora ne mogu mjeriti financijske ucinke svojih
odluka i doprinos realizaciji postavljenih ciljeva.

Vazan dio u razvoju kontrolnog okruzenja je jacanje poveznica izmedu prve i druge razine
korisnika proraduna, odnosno ministarstava i korisnika proracuna iz njihove nadleznosti (npr.
agencije, centri i sl.) te Zupanija i gradova i njihovih korisnika prora¢una i to, u pripremi i
provedbi strateSkih planova, koordinaciji pripreme i realizacije proraduna, odnosno
financijskih planova te izvjestavanju.

Razvoj planskog pristupa poslovanju potie i razvoj upravljanja rizicima, medutim rizici se
utvrduju na razini cilieva sadrzanih u strateSkim planovima, odnosno ciljeva
programa/projekata/aktivnosti, dokumentiraju se u planskim dokumentima ifili registrima
rizika, ali joS nije razvijen sustav izvjeStavanja o tome kako se upravlja najznacajnijim
rizicima, $to je kljuéno da upravljanje rizicima postane sastavni dio upravljanja.

Razvoj u sustavu prorauna ide u smjeru povezivanja ciljeva-planova-proracunskih
sredstava i potiCe unaprjedenje sustava informacija i komunikacija, osobito racunovodstvenih
sustava i sustava izvjeStavanja kako bi se osigurale informacije za potrebe upravljanja
troSkovima, odlu€ivanja o moguéim ustedama, procjene financijskih uinaka odluka, odnosno
provedenih programa, projekata, aktivnosti te doprinosa realizaciji postavijenih ciljeva.

U podrucju unutarnje revizije, kriteriji za uspostavu jedinica za unutarnju reviziju redefinirani
su u srpnju 2013. dono$enjem novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna?® na
nac¢in da se jedinice za unutarnju reviziju primarno ustrojavaju na razini konsolidiranih
prora¢una odnosno na razini ministarstava i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Zupanijama, zupanijskim sredistima koja zaposljavaju vise od 50 zaposlenih,
Gradu Zagrebu i gradovima koji imaju viSe od 35 000 stanovnika) s obvezom da te jedinice
za unutarnju reviziju obavijaju unutarnju reviziju i kod korisnika prorac¢una u njihovoj
nadleznosti. Obzirom da sveuciliSta i ustanove u zdravstvu nisu u dovoljnoj mjeri integrirani

' Narodne novine br. 141/06
2 Narodne novine br. 96/13



unutar konsolidiranih proracuna oni su izdvojeni kao obveznici uspostave unutarnje revizije
ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju ili zajednicke jedinice za unutarnju reviziju.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica je u 2014. nastavila s obavljanjem povremene provjere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proratuna s ciliem da se utvrdi stanje i
ocijeni uskladenost aktivnosti unutarnje revizije sa Zakonom i drugim propisima koji ureduju
unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj te s metodologijom rada koju utvrduje ministar
financija. Sukladno Godisnjem planu za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije kod korisnika proraduna® u 2014. obavljene su provjere kvalitete kod 31
korisnika proracuna drzavne i lokalne razine. Rezultati obavljenih provjera kvalitete ukazali
su na stupanj praktiéne primjene metodologije rada te da je sadasnju metodologiju rada
unutarnje revizije potrebno dodatno unaprijediti uzimaju¢i u obzir razvoj sustava, kao i
uocene poteskoce u primjeni pojedinih metodoloskih postupaka.

® KLASA 043-01/13-01/1576, URBROJ 513-08-03-14-18 od 21 veljade 2014



2. uvobD

Objedinjeno godisnje izvjeS¢e sastavlja se u svrhu cjelovitog sagledavanja stupnja razvoja
unutarnjih financijskih kontrola te izvjeStavanja Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Vlada RH) i drugih dionika o aktivnostima koje su provedene u izvjeStajnom razdoblju i radi
utvrdivanja aktivnosti za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje
revizije.

Korisnici proraduna godi$nje izvieS8ée o sustavu unutarnjinh financijskih kontrola izraduju
sukladno Naputku za izradu godiSnjeg izvjes€a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru®.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola sadrzi:
1. Godis$nje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK)
2. Godisnje izvieS€e o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije (obrazac
GI-UR).

Obveznici izrade godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu financijskog upravijanja i kontrola sukladno
odredbama Pravilnika o provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javnom sektoru® jesu:
e sredisnja tijela drzavne uprave
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
Zupanije
Grad Zagreb
Zupanijska sredista
gradovi iznad 35 000 stanovnika.

Sukladno ¢&lanku 11. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom
sektoru, korisnici proraduna koji nisu obveznici izrade godisnjeg izvjeS¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola, o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola
izvjeSéuju podnosenjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti na nacin kako je uredeno Uredbom o
sastavljanju i predaii |zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila®.

Sukladno tome, za potrebe izrade ovoga izvje$¢a napravljena je i analiza zaprimljenih Izjava
o fiskalnoj odgovornosti za 2014. koju su korisnici proraéuna dostavili Ministarstvu financija.

Obveznici izrade godiSnjeg izvieS¢a o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije
su korisnici proraduna koji su u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna obveznici uspostave unutarnje revizije.

Korisnici proracuna bili su u obvezi dostaviti godiSnja izvieS¢a, odnosno obrasce GI-FUIK i
GI-UR, Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici zakljuéno do 31. sijeCnja 2015. za prethodnu
godinu. Objedinjeno godiSnje izvjed¢e obuhvaca podatke iz godiSnjih izvjesca korisnika
proracuna za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2014.

Obrazac GI-FUIK za 2014. dostavilo je svih 85 obveznika’ od kojih se 40 odnosi na korisnike
drzavnog proracuna, ukljuCujuci i izvanproraunske korisnike drzavnog proracuna (dalje u
tekstu: korisnici proraCuna drzavne razine), a 45 na korisnike proracuna lokaine razine.

“ Narodne novine br. 132/11
Z Narodne novine br. 130/11

Narodne novine br. 78/11,106/12, 130/13, 19/15

U odnosu na 2013. broj obveznika se povetao za novoosnovani Centar za restrukturiranje i prodaju te je broj
obveznika dostave obrasca Gi-FUIK u 2014. u odnosu na 2013. povecan s 84 na 85 obveznika.



Obrazac GI-UR za 2014. dostavilo je 105° korisnika proraduna drzavne i lokalne razine,
odnosno dostavili su svi korisnici proraéuna koji su imali obvezu dostave istoga.

Drzavni ured za reviziju, tijela sudske vlasti, tajne sluzbe i drugi korisnici proracuna koji su
izravno odgovorni Hrvatskom saboru, nisu obveznici dostave obrazaca GI-FUIK i GI-UR.
Stoga, nisu obuhvaceni ovim izvjeS§éem, osim u dijelu u kojem se navodi ukupan broj
korisnika proraéuna koji su normativno uspostavili unutarnju reviziju.

Prema c¢lanku 12. Uredbe o sastavijanju i predaji 1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izviestaja o
primjeni fiskalnih pravila, ministri i &elnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te nacelnici opéina, gradonacelnici, odnosno Zupani bili su
obvezni do 31. ozujka 2015. dostaviti Ministarstvu financija 1zjavu o fiskainoj odgovornosti za
2014. U nastavku se daje pregled broja obveznika predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te
broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2014. dostavljenih Ministarstvu financija.

Tablica br. 1.: Pregled broja obveznika predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti i dostavljenih
Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2014.

Korisnici Broj obveznika Broj obveznika § Od ukupno dostavljenih Izjava {
prora¢una predaje Izjave Kkoji s;u.dostavili § Prilog 1a ; Prilog 1b J
zjavu ;
Dr2avna razina ] 46 ] 36 i 20 ] 16 |
Lokalna razina | 576 | 574 | 91 i 485 Ji
Zupanije ] 20 ] 20 | 4 i 16 |
Gradovi ] 128 ] 128 i 17 i 113 |
Opéine ] 428 ] 426 ] 70 : 356 |
Ukupno | 622 ] 610 | 111 { 501 |

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2014. dostavilo je 574 od ukupno 576 jedinica lokalne
podruéne (regionalne) samouprave odnosno 2 opc¢ine nisu dostavile izjavu.

Od ukupnog broja obveznika na drzavnoj razini, 36 ih je dostavilo lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti Ministarstvu financija, a 10 obveznika istu predaju Hrvatskom saboru uz
godisnje izvjed€e o radu, pa nisu obuhvaéeni ovim izvie§éem. Izjavu, Prilog 1a koja se daje
onda kada nisu uoéene slabosti i nepravilnosti dostavilo je 20 obveznika, $to je neznatno
povecanje u odnosu na prethodnu godinu kada je Izjavu, Prilog 1a dostavilo 19 obveznika.

Od obveznika s lokalne razine koji su dostavili izjavu, njih 91 dostavio je Izjavu, Prilog 1a, §to
predstavlja napredak u odnosu na prethodnu godinu kad je istu dostavilo 78 obveznika®.
Ostali obveznici na lokalnoj i drzavnoj razini dostavili su Izjavu, Prilog 1b te time potvrdili
postojanje slabosti i nepravilnosti, ali koje ne utje€u na zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja
i kontrola u okviru proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Za svaku
utvrdenu slabost obveznici su predvidjeli mjere za njihovo otklanjanje u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti.

8 Broj obveznika dostave obrasca GI-UR je razli¢it od broja uspostavijenih unutarnjih revizija zbog Cinjenice da je
odreden broj obveznika unutranju reviziju uspostavio osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju koja je
dostavila jedan obrazac za sve obveznike u kojima obavlja poslove unutarnje revizije

% Zbog primopredaja duZnosti koje su se dogodile tijekom 2014., jedan obveznik (grad) istovremeno je predao
Izjave, Prilog 1ai 1b, a drugi obveznik (grad) predao je dvije izjave, Prilog 1b.
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3. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE

3.1. Pregled razvoja sustava na temelju godisSnjih izvjeS¢a o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola

Rezultati analize godisnjih izvje$¢a korisnika proracuna o aktivnostima vezanima uz razvoj
financijskog upravijanja i kontrola za 2014., prikazani su u nastavku, u formi zakljuéaka
iznosedi najznadajnije postotke po pojedinim komponentama financijskog upravijanja i
kontrola (kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije te pracenje i procjena).

Sveobuhvaini rezultati analize te saZetak o ostvarenom napretku u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje prikazani su u Dodatku I i Il U Dodatku III, navedene su kljucne
aktivnosti u dijelu financijskog upravljanja i kontrola koje je trebalo poduzeli temeljem
prethodnih izvjesca i popis korisnika proracuna koji nisu poduzeli odgovarajuce aktivnosti.

I . KONTROLNO OKRUZENJE

Razmotreni su glavni elementi kontrolnog okruZzenja: etika i integritet, nacin rukovodenja i stil
upravijanja, planski pristup poslovanju (definiranje misije, vizije, utvrdivanje strateskih ciljeva i
njihovo povezivanje s operativnim ciljevima), organizacijska struktura s jasno postavijenim
ovlastima i odgovornostima za realizaciju ciljeva i upravljanje proracunskim sredstvima, linije
izvje$tavanja i na koji je nacin uspostavijena i ostvarena suradnja izmedu prve i druge razine
korisnika proracuna.

Etika i integritet

Na drZzavnoj razini ostvarena je 100% informiranost zaposlenika o Etickom kodeksu
zahvaljujuéi dostupnosti istog na intranetskim stranicama. Isto tako na drzavnoj razini
imenovani su povjerenici za etiku kod svih korisnika proraCuna koji su bili u obvezi
imenovanja istih. Medutim, pitanje uredivanja sukoba interesa joS uvijek je nedovoljno
uredeno. Svega 55% korisnika prorac¢una drzavne razine i 40% lokalne razine navodi da je
pitanje sukoba interesa dodatno uredeno kroz lzjave o sprjeCavanju sukoba interesa
sukladno Zakonu o javnoj nabavi, lzjavu o statistickoj povijerijivosti Objavu popisa
gospodarskih subjekata s kojima ministarstvo/predstavnik ministarstva ne smije sklapati
ugovore o favnoj nabavi, Naputak ministarstva za postupanje u sluéaju sukoba interesa.

Na lokalnoj razini jo§ uvijek nema jasnog pravnog okvira koji propisuje nacin donosSenja
etickih kodeksa, imenovanje povjerenika za etiku i druga s time povezana pitanja, pa u praksi
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na razliCite nacine postupaju u
rieSavanju ovog pitanja (primjerice, pitanja iz podrucja etike i integriteta ureduju kroz Eticke
kodekse sluZbenika i namjeStenika u pojedinim Zupanijama odnosno Eticki kodeks
sluzbenika i namjeStenika gradskih uprava, a pojedine Zupanije i gradovi imenovali su
povjerenike za etiku).

Rukovodenje i stil upravijanja

Svi korisnici proraCuna na drzavnoj razini te 98% korisnika na lokalnoj razini redovito
odrzavaju kolegije najvide razine rukovodstva (kolegij ministra, Zupana, gradonacelnika) na
kojima su najvide zastupljene teme vezane uz realizaciju programa i projekata te realizaciju
proraduna, odnosno financijskog plana.

Medutim, 81% korisnika proracuna na drzavnoj razini na sastanke najviSe razine
rukovodstva ukljuéuje korisnike proraduna druge razine. Obzirom da se realizacija strateskih
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ciljeva, kao i trosenje financijskih sredstava velikim dijelom provodi upravo na toj razini, a da
iz podataka proizlazi da oni nisu u dovoljnoj mjeri zastupljeni, navedeno treba dalje jacati.

Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Na drZzavnoj razini svi korisnici proracuna imaju utvrdene strateske ciljeve i pokazatelje
uspjesnosti kroz koje se prati realizacija postavijenih cilieva. Zakonom o proraéunu '
propisana je obveza izrade strateSkih planova za trogodiSnje razdoblje za ministarstva i
druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije na temelju sektorskih
strateSkih dokumenata i programskih dokumenata namijenjenih koriStenju sredstava
Europske unije.

Na lokalnoj razini 71% korisnika proraé¢una ima utvrdene pokazatelje uspjesnosti kroz koje se
prati realizacija postavijenih ciljeva. Prema Zakonu o prora¢unu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na temelju strateSkih dokumenata namijenjenih razvoju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izraduju plan razvojnih programa za trogodisnje
razdoblje.

Kada je rijeC o izradi godiSnjih planova rada koji bi trebali sluziti u svrhu daljnje
operacionalizacije opc¢ih i posebnih cilieva sadrzanih u strateskim planovima za trogodi$nje
razdoblje svi korisnici proracuna drzavne razine i 76% lokalne razine izraduje takve planove.
U godisnjim planovima rada svi Korisnici proracuna drzavne razine i 78% lokalne razine
definirali su ciljeve koje svaka ustrojstvena jedinica treba realizirati.

Kod svih korisnika proraduna drzavne razine i 76% lokalne razine ostvarena je povezanost
izmedu ciljeva iz godis$njih planova rada sa strateskim ciljevima i ciljevima programa.

Kod 93% korisnika proraduna drzavne razine i 84% lokalne razine u planskim dokumentima
u kojima su sadrzani podaci o ciljevima, sadrzani su i podaci o financijskim sredstvima
potrebnim za realizaciju postavijenih ciljeva, §to ukazuje na promjenu u pristupu planiranja u
odnosu na ranija razdoblja.

Svi proradunski korisnici (100%) na drzavnoj razini, koji unutar razdjela imaju proracunske
korisnike druge razine, naveli su da prilikom izrade strateSkog plana za trogodi$nje razdoblje
ukljuéuju korisnike proraduna iz nadleznosti, dok je na lokalnoj razini postotak nesto manji
(84%).

Organizacijska struktura, ovlasti i odgovornosti, sustav izvjeStavanja

Poslovi vezani uz proces strateskog planiranja (izrada i pracenje realizacije strateSkog plana)
definirani su kroz uredbe o unutarnjem ustrojstvu i pravilnike o unutarnjem redu onih
ustrojstvenih jedinica koje u tome sudjeluju. Kod 95% korisnika proratuna drZavne razine i
84% korisnika proratuna lokalne razine jasno su definirane nadleznosti i odgovornosti u
procesu strateSkog planiranja, s tim u vezi definirane su ovlasti i odgovornosti za realizaciju
cilieva, odnosno programa/projekata/aktivnosti.

Kod 82% korisnika proracuna lokalne razine navodi se da procelnici upravnih tijela imaju
sluzbene ovlasti za upravljanje proraunskim sredstvima koja su im potrebna (odobrena) za
realizaciju aktivnosti iz nadleznosti, $to je najéeSée definirano odlukom o izvrSenju
proraduna. Medutim, na drzavnoj razini svega 60% rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih
jedinica ima sluzbene ovlasti za upravljanje proradunskim sredstvima koja su im potrebna
(odobrena) za realizaciju aktivnosti iz nadleznosti. Navedeno upucuje da jo$ uvijek nije
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razvijena praksa da se ukupan iznos proraéuna jasno raspodijeli i dodijeli na upravijanje
rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica Sto je pretpostavka za delegiranje ovlasti za
ostvarivanje dodijeljenih zadataka, ali i ja¢anje odgovornosti pojedinca za odiuke koje donosi.

Na drzavnoj razini 98% korisnika prorauna izraduje izvje$ca o realizaciji postavijenih ciljeva,
a povezano s time znatno manje o realizaciji financijskog plana (78%). Na drzavnoj razini
potrebno je i dalje jadati vezu izmedu postavljenih ciljeva u planskim dokumentima, utro$enih
financijskih sredstava i ostvarenih rezultata. Na lokalnoj razini 93% korisnika proracuna
navodi da ustrojstvene jedinice izraduju izvjeS¢a o realizaciji postavijenih ciljeva i realizaciji
financijskog plana 91%.

Nizak je postotak korisnika proraduna koji imaju ustrojena radna mjesta za financije u drugim
ustrojstvenim jedinicama, 38% na drzavnoj i 33% na lokalnoj razini.

Medusobnu suradnju izmedu prve i druge razine korisnika prora¢una internim aktima uredilo
je 88% korisnika proraduna drzavne razine (primjerice: Uputa o suradnji izmedu ministarstva
i proracunskih i izvanproracunskih korisnika u nadleZnosti ministarstva, Sporazum o suradnji
prve razine i proracunskih korisnika druge razine) odnosno 80% lokalne razine (primjerice,
Odluka o kriterifima i mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog i
srednjeg S$kolstva, Odluke o kriterijima, mjerilima | nalinu financiranja minimalnog
financijskog standarda za ustanove koje se financiraju iz sredstava za decentralizirane
funkcije, Upute i metodologija izrade financijskih planova proracunskih korisnika i upravnih
odjela grada, Odluke o izvrSenju proracuna, Procedure o postupanju korisnika proracuna u
radu lokalne riznice i sl.).

Razvoj ljudskih potencijala (planiranje rada i pracenje uspjesnosti poslovanja)

Na drzavnoj razini 80% korisnika proracuna izraduje planove izobrazbe za zaposlenike i vodi
oCevidnike izobrazbe (88%) dok su na lokalnoj razini postotci u ovom dijelu znatno maniji, njih
60% izraduje planove izobrazbe, a 76% vodi ofevidnike izobrazbe. Medutim, na izobrazbu iz
podrugja financijskog upravljanja i kontrola (podrucje strateSkog planiranja, pripreme i izrade
financijskog plana, upravljanja rizicima, nabave i ugovaranja, raCunovodstvenih sustava,
nepravilnosti i prijevara) vecina korisnika na drzavnoj i lokalnoj razini upuéuje svoje
zaposlenike.

Nizak je postotak korisnika Ciji je godiSnji plan rada koncipiran tako da se zadaci/aktivnosti
jasno dodjeljuju po pojedinim zaposlenicima (svega 48% na drzavnoj i 36% na lokalnoj
razini).

ll. UPRAVLJANJE RIZICIMA

Razmotreno je koliko se rizici uzimaju u obzir kao pomoc pri odlucivanju i koliko je razvijen
takav pristup poslovanju.

Korisnici proraduna na drzavnoj razini u veéoj mjeri utvrduju rizike nego korisnici proracuna
na lokalnoj razini, $to je posljedica nedovoljne razvijenosti strateSkog planiranja i postavijanja
cilieva na lokalnoj razini buduci da razvoj upravljanja rizicima prati razvoj strateskog
planiranja.

Na drzavnoj razini (95%) korisnika proracuna utvrduje rizike na razini strateskih ciljeva,
odnosno ciljeva programa/projekata/aktivnosti (85%), a znatno manje na razini ciljeva
sadrzanih u godi$njim planovima rada (68%).

Premda se rizici utvrduju u odnosu na realizaciju postavijenih cilieva, podaci o rizicima se u
manjem postotku dokumentiraju. Na drzavnoj razini 78% korisnika proraCuna rizike
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dokumentira u planskim dokumentima i registrima rizika (70%). Na lokalnoj razini, postotak
korisnika proracuna koji dokumentiraju podatke o rizicima jo$ je maniji, s tim da se rizici
dokumentiraju viSe u registrima rizika (62%) nego u planskim dokumentima (47%).
Posljedica nedovoljnog dokumentiranja podataka o rizicima je slabo razvijen sustav
izvjeStavanja o rizicima koji je uspostavlijen kod manjeg broja korisnika proraduna (na
drzavnoj razini 63%, a na lokainoj razini kod 40% korisnika).

Na drzavnoj razini 63% korisnika prora¢una i 40% na lokalnoj razini navodi da je uspostavilo
sustav izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima.

Na drzavnoj razini 85% korisnika proracuna i 82% na lokalnoj razini imenovalo je osobe
odgovorne za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima.

Na drzavnoj razini 60% korisnika proracuna i 67% na lokalnoj razini imenovalo je osobe
zaduZene za prikupljanje podataka o utvrdenim rizicima i njihovo evidentiranje u registar
rizika (koordinatore za rizike) po ustrojstvenim jedinicama.

lll. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Analizirana je praksa pisanja internih akata (pravilnika, naputaka, uputa, smjernica) kojima
se, nastavno na zakonsku regulativu, detaljnije ureduju pravila vezana za proces strateskog
planiranja, izrade i realizacije financijskog plana, nabave i ugovaranja, evidencije poslovnih
dogadaja i transakcifa, upravljanja imovinom, naplate vlastitih prihoda, kao i provodenje
naknadne kontrole namjenske potroSnje te nacin suradnje s korisnicima proracuna druge
razine.

Internim procedurama korisnici proraéuna najvise su uredili proces nabave i ugovaranja,
proces evidencije poslovnih dogadaja i transakcija, upravljanja imovinom te proces izrade i
realizacije financijskog plana. Rije¢ je uglavhom o uputama kojima se detaljnije definiraju
aktivnosti, rokovi i sudionici u odredenom procesu.

Najmanje je internih procedura koje ureduju proces naplate vlastitih prihoda, proces povrata
neopravdano utrodenih ili pogresno isplacenih proradunskih sredstava te proces izrade i
realizacije strateSkog plana.

Primjena nacela razdvajanja duznosti sukladno Zakonu o proraéunu osigurana je kod
najveceg dijela korisnika prorauna.

Naknadne kontrole namjenske potrosnje isplaéenih proradunskih sredstava uglavnom se
provode putem zaprimljenih izvjestaja od krajnjih korisnika o utroSenim sredstvima, te
provodenjem kontrola na licu mjesta o ¢emu se sastavljaju izvjeSc¢a, a provodi ih nesto visSe
korisnika prora¢una na lokainoj razini (91%) u odnosu na drzavnu (75%).

Postupak provodenja naknadnih kontrola putem pisanih procedura uredilo je 53% korisnika
proraCuna na drzavnoj razini i 67% korisnika na lokalnoj razini (primjerice, Naputak o
obavijanju kontrola na licu mjesta kod primatelja transfera iz proraduna grada, Uputa za
uspostavu naknadnih kontrola radi pradenja namjenskog koriStenja prijenosa sredstava za
subvencije, kapitalne pomoci, tekuce i kapitalne donacije kod krajnjih korisnika, Uputa o
provodenju nadzora namjenskog koristenja dodijeljenih potpora, Odluka o imenovanju osoba
za terensku provjeru, Poslovnik o provedbi programa sufinanciranja i radu povjerenstva za
odabir projekata i dodjelu bespovratnih sredstava, Naputak za izradu izvje$éa o provedbi
kontrola na licu mjesta, Procedura provjera na licu mjesta kod krajnjih korisnika, Uputa za
korisnike proraduna uz odluku o fiskalnoj odgovornosti, Pravilnik o fiskalnoj odgovornosti u
gradu, Uputa o provodenju kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika iz prorauna
Zupanije/grada, Pravilnik o stvaranju i pracdenju izvrSavanja ugovornih obveza, Pravilnik o
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nacinu provedbe nadzora i kontrole, Upute za izradu izvieS¢a i provodenje kontrole na licu
mjesta).

Kod 81% korisnika proracuna drzavne razine i 51% lokalne razine pisane procedure sadrZe i
upute o nadinu suradnje i aktivnostima koje se o¢ekuju od korisnika proraduna druge razine
(primjerice, isto je definirano kroz Uputu o suradnji izmedu ministarstva i izvanproracunskih
korisnika u nadleZnosti ministarstva, Sporazum o suradnji izmedu proracunskog korisnika
prve razine i proracunskih korisnika druge razine).

Proracunski korisnici prve razine navode da imaju saznanja u kolikoj mjeri druga razina
korisnika proraduna ima uredene kontrolne aktivnosti (na drzavnoj razini 75%, a na lokalnoj
razini 67% korisnika proraduna).

IV. INFORMACIJE | KOMUNIKACIJA

Razmotren je sustav izvjeStavanja o realizaciji strateskih ciljeva, programa, projekata te
sustav izvjeStavanja i analiziranja izvr§enja financijskog plana, razvijenost racunovodstvenih
sustava, praksa sastavljanja dodatnih internih izvje$ca za potrebe financijskog upravljanja,
informatiziranost poslovnih sustava i dokumentiranost kijuénih poslovnih procesa te
razvijenost sustava informacija i komunikacija izmedu prve i druge razine Korisnika
proraduna.

Na drzavnoj razini 84% korisnika proracuna definiralo je odgovarajuce linije izvjeStavanja o
realizaciji strateskih ciljeva, dok je taj postotak na lokalnoj razini znatno nizi (44%), $to
ukazuje na potrebu dodatnog ja¢anja izvjestajnog sustava.

Visok je postotak korisnika proracuna koji navodi da je uspostavio sustav izvjestavanja o
realizaciji programa/projekata/aktivnosti medutim, ovdje se uglavnom radi o izvjestajima koja
se pripremaju u ustrojstvenim jedinicama za financije u svrhu pracenja realizacije financijskih
sredstava u odnosu na plan.

Gotovo svi korisnici proraCuna navode da su uspostavili redovan sustav pracenja i
analiziranja financijskog plana. Medutim, to uglavnom rade ustrojstvene jedinice za financije.

Vedina korisnika proraduna navodi da detaljnije razraduje ekonomsku klasifikaciju od one
propisane Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, $to je vazna
pretpostavka za razvoj upravijackog raéunovodstva i raunovodstva troskova.

Vezano za razvijenost racunovodstvenih sustava, gotovo svi proraunski korisnici na lokalnoj
razini navode da isti omoguéuju pracenje troskova/prihoda po programima, projektima,
aktivnostima i ustrojstvenim jedinicama. Na drzavnoj razini primjetno je da rac¢unovodstveni
sustavi kod dijela korisnika proracuna nisu u dovoljnoj mijeri razradeni za pracenje
tro§kova/prihoda po ustrojstvenim jedinicama.

Centraliziranu evidenciju potpisanih ugovora i ugovorenih obveza ima veci broj korisnika
prora¢una drzavne razine 95%. Kao dokaz navode Registar ugovora u racunalnom sustavu,
Odluka o uspostavi centralizirane evidencije sklopljenihi ugovora o nabavi roba i usluga,
Centraliziranu evidenciju ugovora na web stranici, Knjigu ugovora u informacijskom sustavu,
Registar ugovora i narudZbenica, Evidenciju svih potpisanih ugovora u excel tablici,
Centraliziranu evidenciju ugovora u pravnoj sluzbi, Registar ugovora o javnoj nabavi, Baza
potpisanih ugovora i sporazuma, Centralizirana evidencija svih ugovora u aplikaciji za javnu
nabavu koja je povezana s knjigom ulaznih racuna i glavnom knjigom koja se naslanja na
plan nabave i sl.
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Dodatna interna izvjes¢a za potrebe financijskog upravijanja izraduje 88% korisnika
proracuna drzavne razine i 84% lokalne razine. Za primjere navode izvjes¢a o nepodmirenim
obvezama po programima/projektima, izvijeS¢a o ugovorenim, a jo$ nefakturiranim
obvezama, izvjeSéa o0 ostvarenim rezultatima programa/projekata, izvjeS§éa o izvrSenim
placanjima za odredene projekte, pregled realizacije okvirnih sporazuma, izvjeséa o izvrsenju
financijskog plana prema aktivnostima, mjese¢no izvjeSce o naplacenim/nenaplaéenim
prihodima, izvjeSée o izvr§enju programa rada, mjeseéna izvje§éa o dinamici pladanja i
poviacenja medunarodnih zajmova, izvjeS¢a o otvorenim potraZivanjima, mjesecni pregled
potraZivanja, izvjeStaj o prihodima za financiranje decentraliziranih funkcija, izvjeStaj o
financiranju decentraliziranih funkcija, izvje$éa o izvrSenju programa iz podruja Skolstva,
socijalne skrbi, sporta, kulture i sl.

Poslovni sustavi (financije, nabava i ugovaranje, materijalne evidencije, kadrovi i sl.) u
dovoljnoj mjeri su podrzani informatiCkom tehnologijom kod 85% korisnika proracuna na
drzavnoj razini i 89% na lokalnoj razini, medutim informacijski sustavi koji podrzavaju
odredene procese nisu medusobno integrirani. Integracija je uspostavijena kod nesto vise od
polovice korisnika.

Kljuéni poslovni procesi koji se provode unutar ustrojstvenih jedinica su dokumentirani,
odnosno jasno su definirani postupci, zadace pojedinih sudionika, ovlasti i odgovornosti kod
veceg broja korisnika proracuna (primjerice, izradene su knjige poslovnih procesa, uveden
ISO sustav, postoje interni akti (pravilnici/upute/smjernice) u kojima su opisani postupci
planiranja, nabave roba i usluga, uveden je sustav upravijanja kvalitetom 1SO 9001:2008.).

Vezano za sustav izvjeStavanja izmedu prve i druge razine korisnika prorauna, 75%
korisnika prorauna drzavne razine i 89% korisnika proratuna lokalne razine navodi da
proradunski Korisnici druge razine uz propisana izvje$¢a izraduju i dodatna izvje$éa. Za
primjere takvih izvjeS¢a navode izvjeSca o naplati viastitih prihoda, izvjeséa o stanju
potraZivanja, izvje§¢a o obvezama, tromjeseCna izvjeS¢a o nepodmirenim dospjelim
obvezama po stavkama rashoda, mjesecna izvjeS¢a o potrebnim sredstvima za pokrice
materijalnih rashoda poslovanja po stavkama rashoda, izvje§¢e o broju korisnika i izvrsenju
programa, izvje§¢a o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava, izvje$§¢a o financiranju
iznad minimalnog standarda, izvie$éa o namjenskom troSenju proradunskih sredstava,
izvjedcéa o prihodima i rashodima za postavljeni sustav kontrolinga i sl.

Informaticka povezanost s drugom razinom korisnika prora¢una je veéa na drzavnoj (75%) u
odnosu na lokalnu razinu (60%).

V. PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA

U ovom dijelu analizirala se uspostava izvjestajnog sustava u cilju dobivanja informacija o
funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i kontrola. Takoder, postojanje procedura koje
osiguravaju provodenje internih akata u praksi, pracenje provedbe preporuka vanjskih i
unutarnjih revizora te uspostava izvjesStajnog sustava koji osigurava pracenje funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu proraéunskih korisnika.

Izvjestajni sustav koji omogucava dobivanje izvje$c¢a o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola uspostavilo je 68% Kkorisnika proraduna na drzavnoj razini i 62% na
lokalnoj razini (primjerice, korisnici proracuna najée$c¢e navode da im to omogucuju izvieSca
unutarnje revizije, GodiSnja izvje§¢a o0 radu, GodiSnje izvje§ée o sustavu financijskog
upravijanja i kontrola, Plan uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola, Izjava o
fiskalnoj odgovornosti s Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti i 1zvje§¢éem o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima, Izvje$¢e o provjeri sadrZaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti kod
proracunskih korisnika, Akcijski plan provedbe aktivnosti i mjera za otklanjanje nepravilnosti
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utvrdenih izvjieSéem DrZavnog ureda za reviziju, polugodi$njih i godisnjih izvjeStaja o
provedbi nacina ostvarenja strateSkog plana za trogodiSnje razdoblje).

U svim korisnicima proraduna drzavne i lokalne razine u kojima je obavljena vanjska revizija
prati se provedba preporuka. Svi korisnici proraduna drzavne i lokalne razine u kojima je
obavljena unutarnja revizija navode da se provode preporuke unutarnje revizije sukladno
planovima provedbe preporuka.

Odgovarajuéi izvjestajni sustavi prve razine korisnika proraduna koji osiguravaju praéenje
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu korisnika proracuna
uspostavljeni su kod nesto vise od polovice korisnika proraéuna (primjerice, to je osigurano
kroz Uputu za izradu godidnjeg plana rada, Uputu o suradnji izmedu ministarstva i
proradunskih i izvanproradunskih korisnika u nadleznosti, Uputu o provjeri sadrZaja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti, kontrole na licu mjesta temeljem odabranog uzorka, polugodi$nje
izvjeSce o provedbi nacina ostvarenja strateskog plana ministarstva, IzvjeS¢e o upravijanju
rizicima).

3.2. Pregled razvoja sustava na temelju podnesenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Analiza funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola provedena je i temeljem
zaprimljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Svi obveznici koji su dostavili Izjavu, Prilog 1b bili su u obvezi dostaviti i Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti.

U nastavku se daje pregled uocenih slabosti po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (planiranje proraduna, izvrSenje proracuna, javna nabava, racunovodstvo i
izviestavanje), a koje su Kkorisnici proracuna naveli u svojim planovima otklanjanja slabosti i
nepravilnosti.

Tablica br. 2.: Usporedni pregled uolenih slabosti navedenih u Planovima otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2013. i 2014.

%
plfg:;sér:‘lz; s:?)?a"éaunr::\ ;:;::g:‘fa Javna nabava | Racunovodstvo lzvjestavanje
2013. | 2014. 2013. | 2014. | 2013. | 2014. 2013. 2014. | 2013. | 2014.
Drzavna razina 4 5 56 49 20 22 20 17 0 7
Zupanije 5 20 58 51 10 3 18 13 9 13
Gradovi 10 11 54 55 11 5 18 18 7 11
Opéine 8 9 49 51 11 10 26 23 6 7

Iz tablice je vidljivo da je i u 2014. kao $to je bilo i ranijih godina, na svim razinama korisnika
proracuna najviSe slabosti uoceno u podrucju izvréenja proracuna.

Vezano uz izvrSenje prorac¢una utvrdene su sljedece slabosti:

- ne poduzimaju se sve mjere za potpunu naplatu prihoda, $to su osobitc navodili
gradovi i opCine

- ne provodi se ili se djelomi¢no provodi struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti
projekata odnosno nije definirana metodologija pripreme, ocjene i ucinkovitosti
investicijskih projekata kao podioge za stvaranje ugovornih obveza

- ne obavljaju se u dovoljnoj mjeri provjere na licu mjesta za potpore i druge isplate
iznad 20.000,00 kn, a kao razlog se navodi nedostatan broj djelatnika

- kod pojedinih opcina i gradova i dalje je prisutan problem nepostojanja jasne
procedure stvaranja ugovornih obveza (14 gradova i 21 opéina) odnosno procedure
zaprimanja racuna, njihove provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim jedinicama i
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pravovremenog plaéanja (9 gradova i 20 opc¢ina), a navedene procedure su klju¢ne
za smanjenje rizika vezanih uz nezakonito i nenamjensko koristenje proraunskih
sredstava $to potvrduje i Cinjenica da na pitanje jesu li sredstva utrosena u skladu s
proraéunom odnosno financijskim planom ukupno 60 gradova/opéina nije dalo
potvrdan odgovor

- kod 42 opcine i 12 gradova naveden je problem &uvanja i arhiviranja ugovora
sukladno propisima o ¢uvanju arhivske grade

- 20 opdéina i 4 grada navelo je da nema imenovanu osobu za nepravilnosti.

Vezano uz podruéje racunovodstva najcesée slabosti odnose se na sljedece:

- na radunima nije naveden broj narudzbenice temeljem koje su roba/usluge/radovi
isporuceni; narudzbenice nisu popunjene sa svim potrebnim elementima; vecdina
raCuna nema u prilogu otpremnicu, primku ili neki drugi dokument

- ne postoje izvije§€¢a o obavljenoj usluzi odnosno s dobavljaima se ne ugovaraju
obveze dostavijanja izvjeS¢a o izvrSenoj usluzi prilikom ispostavijanja raéuna te nisu
definirane oviastene osobe s obje ugovorne strane za potvrdu ispravnosti izvr§ene
usluge

- nisu uspostavljene racunovodstvene evidencije koje omogucéuju pracenje koristenja
sredstava po izvorima financiranja i programima (projektima/aktivnostima) (slabost
navedena u planovima opéina) ni evidencije svih ugovora (u svojim planovima
otklanjanja slabosti to je istaknulo 10 gradova i 23 opéine).

Vezano uz podruéje javne nabave uoCeno je smanjenje utvrdenih slabosti u odnosu na
prethodnu godinu. | dalje se kao slabost istiée nemoguénost razdvajanja duznosti/osoba kod
pripreme tehni¢ke specifikacije i ocjenjivanja ponuda odnosno kod davanja prijedloga za
odluku o odabiru te praéenja provedbe ugovora. Kod opcéina su takoder uocene slabosti kod
dostave izvje§¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu tijelu nadleznom za sustav javne
nabave, kod vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te kod objave i
dostupnosti popisa gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa u smislu propisa o javnoj nabavi.

Vezano uz planiranje proracuna na drzavnoj razini nije bilo utvrdenih slabosti, osim kod
uskladivanja prijedioga financijskog plana ministarstva koje u nadleznosti ima veliki broj
korisnika proracuna. Na lokalnoj razini slabosti se najvise odnose na neupucivanje prijedloga
proracuna i projekcija predstavniékom tijelu na donosenje u zakonom predvidenom roku (37
opc¢ina, 19 gradova i 3 Zupanije) te kod izrade uputa za izradu proraduna s limitima i dostave
proradunskim i izvanproratunskim korisnicima jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave od strane upravnog tijela nadleznog za financije. Kod 15 opéina i 7 gradova je
prisutan problem nedono$enja plana razvojnih programa. Takoder, 22 opéine i 6 gradova nije
dostavilo proracun te izmjene i dopune i odluke o izvr§avanju Ministarstvu financija u
propisanom roku.

U podrucju izvjeStavanja najznacajnije slabosti odnose se na provodenje sustinske i
formalne kontrole dostavijenih izjava o fiskalnoj odgovornosti (26 opcina, 24 grada i 4
Zupanije). Takoder su uodene slabosti vezane uz dostavu godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju, u propisanom roku te propisano izvjestavanje Ministarstva
financija o zaduzenjima/danim suglasnostima za zaduZenja/jamstva i nepostivanje
propisanih rokova i nacina predaje financijskih izvjestaja.

3.3. Daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola
Podrudja na koja korisnici proracuna trebaju usmyjeriti svoje aktivnosti radi daljnjeg razvoja
financijskog upravljanja i kontrola su sljedeca:

1. Daljnji razvoj strateSkog planiranja, osobito na lokalnoj razini.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Povezivanje posebnih cilieva iz strateS8kog plana za trogodiSnje razdoblie s
programima i praéenje realizacije ciljeva (kroz pokazatelje uspjesnosti) i financijskih
sredstava dodjeljenih za njihovu realizaciju, traZzenje uzroka odstupanja planiranog od
ostvarenog, poduzimanje odgovarajucih aktivnosti ha temelju dobivenih informacija te
lociranje odgovornosti za ostvarene rezultate.

Ustrojstvene jedinice zaduZene za realizaciju ciljeva iz strateSkog plana uz koje se
vezu znacCajna proradunska sredstva (putem programa, projekata i aktivhosti), po
potrebi mogu predvidjeti radna mijesta za pracenje i kontrolu financijskih uéinaka
poslovanja.

Bolje povezivanje i uskladivanje strateskih ciljeva i ciljeva iz godidnjih planova rada
ustrojstvenih jedinica te dodjela zadataka/aktivnosti iz godiSnjeg plana rada
pojedinom zaposleniku.

Unutar organizacijske strukture uspostaviti interne linije izvjeStavanja koje osiguravaju
pravovremeno financijsko izvjeStavanje i izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima za
uloZzena proradunska sredstva.

Putem internih akata urediti nac¢in suradnje izmedu korisnika proracuna prve i druge
razine u dijelu koji se odnosi na: proces strateSkog planiranja, praéenje realizacije
programa, upravljanje rizicima, dodjelu proraunskih sredstava, odgovornosti za
potroSnju proracunskih sredstava i ostvarene rezultate, dinamiku izvjeStavanja i sl.
Prilikom izrade godi$njih planova rada potrebno je utvrdivati rizike vezane uz
ostvarenje ciljeva kako bi se na operativnoj razini uvelo upravljanje rizicima kao
sastavni dio poslovanja. Na lokalnoj razini treba definirati kljuéne rizike prilikom izrade
planskih dokumenata osobito strateskih.

Razvijati sustave izvjeStavanja o upravijanju najznaéajnijim rizicima. Neophodno je
poraditi na tome da se upravljanje rizicima shvati kao svakodnevna aktivnost, osobito
vazna u procesu planiranja i donoSenja odluka. Isto bi trebalo obuhvatiti i opisima
radnih mjesta.

S obzirom da se naknadne kontrole najveéim dijelom provode putem sustava
izvjeStavanja o utrodku sredstava, potrebno je dalje razvijati pracenje i kontrolu
namjenskog ispladivanja transfera iz proracuna (subvencija, donacija, pomodi) te
nastaviti provaoditi kontrole na licu mjesta kod krajnjih korisnika.

Educirati djelatnike za obavljanje kontrola na licu mjesta, ukljuéujuéi i provodenje
sustinske i formalne kontrole Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Nastaviti s aktivhostima uredivanja poslovnih procesa iz proradunskog ciklusa kroz
izradu pisanih procedura te osigurati da se one u praksi provode.

Pisanom procedurom potrebno je urediti postupak primopredaje poslova iz
nadleznosti pojedinog rukovoditelja, ukljuéujuci i obvezu podnodenja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Isto upucuje i na potrebu uredenja i jasnijeg preciziranja obveza
sluzbenika vezano uz primopredaju poslova prilikom odlaska iz institucije ili kod
promjene radnog mjesta.

Daljnji razvoj baza podataka koje ¢e osigurati pravodobne informacije za potrebe
odludivanja i sustavno praéenje planiranih i realiziranih aktivnosti/ostvarenih rezultata.
Racunovodstvene sustave doraditi za potrebe pracenja troSkova/prinoda po
ustrojstvenim jedinicama, s ciliem razvoja upravljackog racunovodstva. lzvjestajni
sustav u dijelu pracenja ugovornin obveza dalje unaprjedivati. Uspostavljanje i razvoj
riznica na lokalnoj razini.

lzvjeS€a koja su rezultat rada unutarnje revizije i Drzavnog ureda za reviziju treba
koristiti u procjeni i izgradnji sustava unutarnjih kontrola. Ocjene sustava unutarnjih
kontrola od strane unutarnje i vanjske revizije treba uzeti u obzir kod samoprocjene
sustava za potrebe podnoSenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Nastaviti s jacanjem koordinacije razvoja financijskog upravljanja i kontrola izmedu
povezanih institucija.
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4. UNUTARNJA REVIZIJA

4.1. Uspostavljanje unutarnje revizije

Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika prorauna koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2013.
definirani su kriteriji koji na uspostavu unutarnje revizije obvezuju:
a) ministarstva
b) drzavna tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije koji imaju vise od 50
zaposlenih i godiSnje rashode i izdatke vec¢e od 80.000.000,00 kuna
¢) izvanproracunske korisnike drzavnog proracéuna koji imaju vise od 50 zaposlenih i
godisnje rashode i izdatke veée od 80.000.000,00 kuna
d) Zupanije i Grad Zagreb
e) gradove sjedista Zupanija
f) gradove s viSe od 35 000 stanovnika
g) gradove koji imaju vise od 50 zaposlenih i godiSnje rashode i izdatke, ukljuCujuci
rashode i izdatke njihovih proraCunskih korisnika, zbrojno ve¢e od 50.000.000,00
kuna
h) sveucilista
i) korisnike proraduna u sustavu zdravstva koji imaju viSe od 50 zaposlenih i godis$nje
rashode i izdatke veée od 80.000.000,00 kuna.

Prema Pravilniku jedinice za unutarnju reviziju ministarstava te jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave svojom aktivho$éu obuhvacaju i proradunske i izvanproracunske
korisnike u nadleZnosti. lznimno, korisnicima proraduna druge razine, &ije je podrudje
poslovanja visokoriziéno, dana je moguénost da uspostave vlastitu jedinicu za unutarnju
reviziju, uz prethodnu suglasnost nadleznog ministra, Zupana ili gradonaceinika te ministra
financija.

Sveudilista i ustanove u zdravstvu izdvojene su kao obveznici uspostave unutarnje revizije
ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju ili zajednicke jedinice za unutarnju reviziju.

Temeljem Odluke ministra zdravlja o nacinu uspostavljanja unutarnje revjzije za zdravstvene
institucije u sanaciji i one kojima je osnivaé Republika Hrvatska'', uz suglasnost ministra
financija uspostavljene su zajednike jedinice za unutarnju reviziju na: KliniCkom bolni¢kom
centru Zagreb, Klinickom bolnickom centru Rijeka, KliniCkom bolnickom centru Split,
Klinikom bolnickom centru Osijek i Opcoj bolnici Varazdin u kojima se obavljaju poslovi
unutarnje revizije za jo$ 27 zdravstvenih institucija.

Ministar zdravija je u svibnju 2014., uz suglasnost ministra financija, donio Odluku o
uspostavljanju zajedni¢ke jedinice za unutarnju reviziju pri Hrvatskom zavodu =za
transfuzijsku medicinu'?, koja bi trebala obavljati poslove unutarnje revizije za jo$ 5 zavoda.
Medutim, do srpnja 2015. nije postupljeno po navedenoj Odluci odnosno zajednicka jedinica
za unutarnju reviziju nije uspostavijena.

Polazedi od kriterija za uspostavljanje unutarnje revizije, ukupno 137 korisnika proracuna ima
obvezu uspostavljanja unutarnje revizije, od ¢ega:

- 51 obveznik na drzavnoj razini

- 86 obveznika na lokalnoj razini.

U tablici, u nastavku daje se pregled broja korisnika proracuna koji su obveznici uspostave
unutarnje revizije i korisnika proraéuna koji su uspostavili unutarnju reviziju.

" KLASA:023-03/14-01/25, URBROJ:534-01-14-01 od 20. sijecnja 2014.
"2 KLASA: 011-02/14-02/52, URBROJ: 534-01-14-05 od 7. svibnja 2014.
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Tablica br. 3.: Pregled broja korisnika prorauna koji su obveznici uspostave unutarnje
revizije i korisnika prora¢una koji su uspostavili unutarnju reviziju

Drzavna razina 51 50 12

Ministarstva 20 20
Drzavna tijela razine razdjela 7 6
Izvanproraéunski korisnici drzavnog prorauna 7 7
Ustanove u zdravstvu 10 10
Sveucilista 7

Drzavna tijela razine glave unutar razdjela na
temelju dobivene suglasnosti

7
0

Drzavna tijela na temelju sporazuma s Uredom Vlade 0 0 5
0

Ustanove u zdravstvu koje nisu obveznici, ali
su temeljem sporazuma u zajednickoj jedinici

Lokalna razina 86 80 22
Zupanije i Grad Zagreb 21 21

Gradovi sjedidta Zupanija 19 19

Gradovi s viSe od 35 000 stanovnika 5 5

Ostali gradovi (€l. 5. st. 1b; €1. 17. st. 3) 11 9

Ustanove u zdravstvu 30 26

Gradovi i op€ine, prema vlastitoj procjeni 0 0 3

Ustanove u zdravstvu koje nisu obveznici, a
obuhvadene su zajedni¢kom jedinicom

£

Iz tablice je vidljivo da je od 137 obveznika uspostave unutarnje revizije, na dan 31. prosinca
2014. njih 130 imalo uspostavljenu unutarnju reviziju, dok 7 obveznika uspostave unutarnje
revizije istu nije imalo: Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Grad Solin i Grad
Makarska te domovi zdravlja Zagrebacke, Primorsko-goranske, Istarske i Splitsko-
dalmatinske Zupanije.

lako nisu obveznici, unutarnju reviziju uspostavilo je 34 korisnika proracuna, od ¢ega je 6
korisnika proracuna dobilo suglasnost nadleznog ministra te ministra financija za
ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju (Drzavna geodetska uprava, Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, Agencija za
regionalni razvoj, Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije i Javna ustanova Nacionalni park
Krka). Putem sporazuma s Uredom Viade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju,
unutarnju reviziju je uspostavilo 5 korisnika (Agencija za zastitu osobnih podataka, DrZzavni
ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske, Drzavni ured za sredi$nji javnhu nabavu, Drzavni
ured za upravljanje drzavnom imovinom, Drzavni zavod za radiolo$ku i nukiearnu sigurnost),
a 20 ustanova u zdravstvu obuhvadeno je zajedni¢kim jedinicama za unutarnju reviziju
(Kiinika za ortopediju Lovran, Opéa bolnica Hrvatski ponos Knin, Dom zdravlja Gospi¢, Dom
zdravlja Petrinja, Dom zdravlja Zagreb-Zapad, Stomatoloska poliklinika Zagreb, Poliklinika za
rehabilitaciju sluSanja i govora SUVAG, Poliklinika za prevenciju kardiovaskularnih bolesti i
rehabilitaciju — SRCANA, Poliklinika za reumatske bolesti, fizikalnu medicinu i rehabilitaciju
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,Dr. Drago Cop*, Poliklinika za bolesti disnog sustava, Poliklinika za zastitu djece Grada
Zagreba, Poliklinika Zagreb, Poliklinika za medicinu rada i sporta sa medicinsko-
biokemijskim laboratorijem-SPORTSKA POLIKLINIKA, Psihijatrijska bolnica ,Sveti Ivan®,
Psihijatrijska bolnica za djecu i mladez, Specijalna bolnica za za$titu djece s neurorazvojnim i
maotorickim smetnjama, Specijalna bolnica za plucne bolesti, Dje¢ja bolnica Srebrnjak, Zavod
za hitnu medicinu Grada Zagreba, Ustanova za zdravstvenu njegu u kuéi).

Unutarnju reviziju na lokalnoj razini, iako nisu obveznici, uspostavili su Grad Biograd na Moru
te Opcine Kaptol i Jaksié.

Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna te proratuna jedinica lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave koji nisu obvezni uspostaviti jedinicu za unutarnju reviziju
ili imenovati unutarnjeg revizora prema kriterijima Pravilnika, a na dan njegova stupanja na
snagu imali su ustrojenu jedinicu za unutarnju reviziju odnosno imenovanog unutarnjeg
revizora, bili su duzni do 31. prosinca 2014. uskladiti nadin uspostavljanja unutarnje revizije s
kriterijima propisanim Pravilnikom.

Korisnici proracuna kod kojih je proces uskladivanja nacina uspostavljanja unutarnje revizije
s kriterijima propisanim Pravilnikom u tijeku su: Drzavni hidrometeoroloski zavod, Drzavni
zavod za mijeriteljstvo, Hrvatski restauratorski zavod, Specijalna bolnica za medicinsku
rehabilitaciju Daruvarske toplice, agencije iz nadleznosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta.

Popis korisnika proracuna koji su obveznici uspostave unutarnje revizije i onih koji su
uspostavili unutarnju reviziju nalazi se u Dodatku 1V.

4.2. Kapaciteti unutarnje revizije

Ukupan broj unutarnjih revizora na drzavnoj i lokalnoj razini u 2014. iznosio je 237, sto
predstavlja smanjenje u odnosu na stanje iz 2013. za 25 unutarnja revizora. Smanjenje je
uglavnom rezultat primjene novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraéuna kojim su
neke institucije prestale biti obveznici uspostave unutarnje revizije, a unutarnji revizori su
presli na druga radna mjesta.

4.3. Rezultati obavljenih revizija

Temeljem analize podataka iz zaprimljenih godisnjih izvjes¢a vidljivo je da su korisnici
prorauna drzavne i lokalne razine godiSnjim planovima unutarnje revizije za 2014. planirali
obavljanje 497 unutarnjih revizija, a obavljeno je 433 unutarnjih revizija ili 87% u odnosu na
broj planiranih unutarnjih revizija. NajéeSéi razlozi neizvr$enja plana su bili: prosirenje
opsega pojedinih revizija, prilagodavanje organizacijskim promjenama (promjena statusa
ustrojstvenih jedinica za unutarnju reviziju u zdravstvenim ustanovama koje su postale
sastavni dio zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju te korisnicima proracuna u kojima se
unutarnja revizija ukinula tiiekom 2014.), nerealizirano kadrovsko popunjavanje jedinice za
unutarnju reviziju i sl.
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Tablica br. 4.: Prikaz broja planiranih i obavljenih unutarnjin revizija na drzavnoj i lokalnoj

razini u 2014.
Korisnici proratuna Opis J 2014 ‘
. . Planirane revizije | 284 |
Drzavna razina
~ Obavliene revizije | 263 !
i Planirane revizije i 213 i
Lokalna razina
Obavljene revizije | 170 ;
Planirane revizije j 497
Ukupno
- . | obavljene revizije D . - - N

Podru¢ja koja su obuhvaéena unutarnjom revizijom tijekom 2014. na razini Kkorisnika
proraduna drzavne i lokalne razine prikazana su u nastavku.

Tablica br. 5.: Pregled broja obavljenih unutarnjih revizija prema podrucjima u 2014.

¥

Drzavna razina E Lokalna razina
Rb. Podruéja Broj obavljenih unutarnjih revizija u 2014.
: (433) .
% 263 | 170 !
7 ] 2 : 3 I 4 !
1| Glavni procesi institucije i 11 | 20
2 § Planiranje proratunaffinancijskog plana ! 25 { 10 :
3 | lzvrSavanje proratunaffinancijskog plana ' 65 ! 43 :
4 | Javna nabava , 14 { 13
5 | Ragunovodstvo ; 20 ( 11
6 | tzvjeStavane : 33 | 2 i
7 Revizije !<oje pojedina¢no obuhvacaju vise podrucja 9 70 )
navedenih pod 1b. 2-6 ;
8 | Programi i projekti financirani iz sredstava EU X 86 | 1

Iz navedenog je vidljivo da je od ukupno 433 obavijenih unutarnjih revizija, njih 236
obuhvatilo kljuéna podrudja za financijsko upravljanje i kontrole, a vezana su uz proraéunski
ciklus (planiranje i izvrSavanje proracunalfinancijskog plana, javna nabava, raunovodstvo,
izvieStavanje) koja se procjenjuju kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, s time da su i u dijelu
programa i projekata financiranih iz sredstava EU, sadrZane revizije procesa izvr$avanja
prora¢una/financijskog plana, raéunovodstva i javne nabave.

Najznacajnije preporuke dane u okviru obavljenih unutarnjih revizija usmjerene su na
sliedece:

Izradu i/ili azuriranje internih procedura vezanih za: postupke javne nabave; izradu i
realizaciju financijskog plana; dono$enje temeljnih smjernica razvoja iz kojih ¢e proizlaziti
programski ciljevi i kriteriji za vrednovanje pojedinog programa/projekta s ukljuéenim
pokazateljima uspjeSnosti; identifikaciju potencijainih rizika i kontrolnih mehanizama u
vodenju projekata; utvrdivanje kriterija za odabir prioriteta i kriterija za angaziranje vanjskih
suradnika; analizu radnog optere€enja; provodenje Kkontrole naplate i prisilne naplate
prihoda.

Izradu, strukturu i sadrzaj operativnih planskih dokumenata: planova nabave; planova
investicija; akcijskih planova za upravljanje rizicima; planova edukacija i struénih
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usavrSavanja; planova zapoS$ljavanja; planova zamjene djelatnika; planova razvojnih
projekata.

Sustave evidencija i izvjeStavanja: informatizacija procesa; razvoj izvjestajnih sustava
(nadogradnja i dopuna postojecih aplikacija); evidencije o projektima, sklopljenim ugovorima,
prihodima, tro8kovima, zakupu i najmu, danih i primijenih jamstava/garancija, o prisutnosti na
radu, prekovremenom radu; o materijalnoj imovini, svim oblicima struénog usavrSavanja;
azuriranje registra rizika na razini svake ustrojstvene jedinice.

Od ukupnog broja neprovedenih preporuka (1.772), 41% odnosi se na preporuke kojima je
istekao rok provedbe, a kao razlozi neprovodenja navedeni su: poveéani obujam poslova
sluzbenika koji su zaduzeni za provedbu preporuka, nisu doneseni provedbeni propisi za
navedena podrucja, rukovodstvo nije pokrenulo postupak izmjene postojecih akata, dio
preporuka zahtijeva organizacijske promjene koje nisu realizirane i sl. U svrhu rje$avanja
navedenih problema novim Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
definira se odgovornost ¢elnika i odgovorne osobe revidirane jedinice za provedbu preporuka
unutarnje revizije, §to trenutno vazeéim Zakonom nije bilo regulirano. Uveden je mehanizam
kojim bi se trebalo skratiti vrijeme provedbe preporuka, kao i broj neprovedenih preporuka.

Tablica br. 6.: Status preporuka unutarnje revizije u 2014.

E Status preporuka unutarnje revizije u 2014.
' (ukljuéujuéi preporuke iz izvje$€a ranijih godina)
! Broj danih
Godina pregg:;ll‘(a u brovedens } Djelomigno Neprovedene preporuke
reporuke provedene Ukupno istekao rok Nije istekao
! prep reporuke
i 3 preporu neprovedene provedbe rok provedbe
| i
2014. 2.147 3.251 , 663 1.772 731 1.041
: i
} i

lako je jo$ uvijek velik broj neprovedenih preporuka koji su dani po obavljenim revizijama,
slijedom preporuka unutarnje revizije koje su provedene u. proteklom razdoblju izgradeni su
kontrolni mehanizmi, §to se kod pojedinih korisnika proracuna vidi kroz:

lzradene, azurirane, uskladene pravilnike, naputke, smjernice, upute, odluke, interne
procedure i obrasce te ostale interne akte kojima su detaljnije uredeni postupci, kriteriji,
prava, obveze, ovlasti i odgovornosti te kontrolni mehanizmi u kijuénim procesima primjerice,
planiranja i izvrS8avanja proraéuna, nabave i ugovaranja, raéunovodstva i izvjeStavanja.

Unaprijeden sustav evidencija, izvjeStavanja i informiranja na nacin da je: uveden novi
racunovodstveni sustav; uspostavljena centralizirana evidencija potpisanih ugovora; uveden
je registar imovine; izradena je analiza radne opterecenosti; unaprijedeno podruéje
informacijske sigurnosti; izradene su mape poslovnih procesa; izraden je registar rizika.

Jacanje prethodne kontrole: u procesu javne nabave iskazivanjem javnih potreba
uskladenim s izvorima financiranja; provodenjem aktivnosti periodiénih kontrola i uskladenja
stanja obaveza (sa svim korisnicima iz nadleznosti) prije izrade financijskih izvjestaja;
odredivanjem preciznijih kriterija za dodjelu sredstava po programima i projekatima koji se
financiraju iz prorauna; osiguranjem zastitnih mjera u ugovorima s korisnicima (instrumenti
osiguranja placanja); dodatne kontrole ispravnosti dokumentacije.

'8 Narodne novine br. 78/15
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Provedbu naknadne kontrole, vezano uz namjensko troSenje proracunskih sredstava danih
drugoj razini korisnika proracuna i obavljanje kontrola na licu mjesta.

4.4. Plan unutarnjih revizija za 2015.

Godisnjim planom unutarnjih revizija za 2015. planirano je obavljanje ukupno 509 unutarnjih
revizija, od toga 296 na drzavnoj i 213 na lokainoj razini.

Pregled broja planiranih unutarnjih revizija u 2015., po pojedinim podrucjima daje se tablicom
u nastavku.

Tablica br. 7.: Pregled broja planiranih unutarnjih revizija u 2015.

Drzavnarazina | Lokalnarazina '

E . Broj planiranih unutarnjih revizija - %
: Rb. Podrucja (509) ;
| T w | ommew eoam
R e e
§ 1 f Glavni procesi institucije 5 44 : 13 : 15 ; 6
; 2 | Proratun | 61 ! 109 ; 21 i 51 1
' 3 | Javnanabava | 17 | 11 ‘ 6 5 |
4 | Ratunovodstvo | 20 ! 12 ! 7 ] 6 .
5 | lzviestavanje | L I D T o
6 | Ljudski resursi | 3 4 : 1 2 ,
i 7 | tmovina | 12 3 ; 4 ! 1
| 8 | ITsustav | 5 | 1 2 ! 1
9| Frovcrani s omssiava£y_| 8 | 3 2 :
10 | Ostalo ] 56 | 48 : 18 ! 23

Analiza podataka ukazuje da se u 2015. planira provesti 249 (ili 49%) unutarnjih revizija u
podrugjima koja se prate kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (proracun, javna nabava,
radunovodstvo, izviestavanje), $to je na razini obavljenih revizija u 2014. Vidljivo je takoder
da je odredeni broj unutarnjih revizija planiran i u podrucju upravljanja imovinom, ljudskim
resursima, informacijskih sustava, kao i u podru€ju glavnih procesa institucije, $to je bitno za
daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola.

4.5. Daljnji razvoj unutarnje revizije

Trenutni stupanj razvoja unutarnje revizije i rezuitati obavljenih provjera kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije ukazuju da je u narednom razdoblju potrebno poduzeti sljedece:

1. Kod strateskog planiranja potrebno je pristupiti kvalitetnoj i sveobuhvatnoj procjeni
rizika kako bi se obavljanje unutarnje revizije usmijerilo na najznacajnija i po rizike
najvaznija podrucja. Rukovodstvo se treba ukljuditi u aktivnosti izrade strateskih i
godisnjih planova unutarnje revizije, u dijelu identifikacije i procjene rizika.

2. Potrebno je razvijati praksu periodi¢nog izvjestavanja rukovodstva o rezultatima rada
unutarnje revizije.

3. Povecati broj planiranih revizija i usmjeravati aktivnosti u podruéja za koja se
izdvajaju znadajna financijska sredstva ili u kojima se prikupljaju prihodi, kako bi
unutarnja revizija dala doprinos pobolj$anju sustava unutarnjih kontrola u podrudjima
sa znacajnim financijskim u¢inkom.
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4. Potrebno je osigurati izvrSenje odredbi Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proraduna, prema kojima unutarnja revizija uspostavijena na razini korisnika
prora¢una prve razine obavlja unutarnju reviziju i u institucijama iz nadleznosti.

5. Ukoliko su ustrojene jedinice za unutarnju reviziju kod korisnika proratuna druge
razine, treba uspostaviti suradnju s jedinicama za unutarnju reviziju nadieznog
ministarstva, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave kroz
obavljanje zajednickih revizija vertikalnih procesa.

5. KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNUJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
5.1. Realizirane aktivnosti koordinatora u izvjeStajnom razdoblju

Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru, a za provedbu koordinacije zaduzena je Sredi$nja
harmonizacijska jedinica. Vezano uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola znacajnije aktivnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice u 2014. provodile su se u
sliede¢im podrugjima:

a) lzrada regulatornog i metodolodkog okvira

Objavijene su Smjernice za obavijanje kontrola na licu mjesta kod primatelja transfera iz
prora¢una.

Objavljene su Upute o nadinu suradnje izmedu ministarstva/Zupanije/grada/opcine i njihovih
proraunskih i izvanproradunskih korisnika iz nadleznosti, a vezano uz koordinaciju aktivnosti
na izradi i realizaciji strateSkog plana, izradi i realizaciji financijskog plana, razvoju sustava
unutarnjih kontrola ukljuéujuéi i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, sprie¢avanju nepravilnosti u
upravljanju sredstvima proracuna te uz izvjeStavanje.

Izradene su Smjernice o metodologiji rada unutarnje revizije za revidiranje sredstava iz
Kohezijskog i strukturnih fondova.

Provedena je analiza utvrdenih rizika vezanih uz ciljeve iz stratedkih planova ministarstava
za trogodisSnje razdoblie te je pripremljen nacrt novih Smjernica za upravljanje rizicima u
javnom sektoru.

Pripremljen je nacrt Konaénog prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, a njegovim stupanjem na snagu prestaje vaziti Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru iz 2006.

b) Suradnja s korisnicima prorauna i strukovnim udruzenjima

Provedene su analize dostavijenih strateskih planova ministarstava za trogodisnje razdoblje
te su rezultati analize i preporuke za pobolj$anje poslani Drzavnoj riznici.

U cilju bolje koordinacije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Sredi$nja harmonizacijska jedinica i Drzavni ured za reviziju odrzavaju redovite tromjese¢ne
sastanke, a na zahtjev DrZavnog ureda za reviziju odrzan je seminar za drzavne revizore
vezano uz financijsko upravljanje i kontrole kod korisnika proracuna na drzavnoj razini.

U vezi daljnjeg razvoja financijskog upravijanja i kontrola odrzani su pojedinacni sastanci s

predstavnicima DrZzavnog zavoda za radioloSku i nuklearnu sigurnost, Drzavnog ureda za
sredi$nju javnu nabavu, DrZzavnog zavoda za statistiku, Centra za restrukturiranje i prodaju,
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Ministarstva pravosuda, Ministarstva poduzetniStva i obrta, Financijske agencije, Hrvatskih
cesta d.o.o.

U vezi uskladivanja unutarnje revizije s novim kriterijima za uspostavu unutarnje revizije, kao
i u vezi primjene metodologije rada odrzani su sastanci s predstavnicima Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva zdravija, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva zastite okoliSa i prirode, Hrvatskog zavoda za transfuzijsku medicinu te
unutarnjim revizorima u sustavu zdravstva i znanosti.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica koordinirala je pripremne aktivnosti za obavljanje Revizije
procesa pracenja provedbe projekata (IPA 1), koja se provodila u razdoblju travanj-svibanj
2014. te Revizije procesa uspostave, upravljanja i izvjeS€ivanja o rizicima (IPA 1) koja se
provodila u razdoblju rujan-listopad 2014.

Za potrebe sastanka Sektorskog nadzornog odbora za pracenje | komponente programa IPA
(IPA TAIB) izradena su redovita izvje§¢a koja su sadrzavala podatke o kapacitetima i
stru€nosti unutarnjih revizora, planiranim i obavljenim unutarnjim revizijama programa IPA,
nacinima uspostave unutarnje revizije u institucijama te klju¢nim revizijskim nalazima.

Odrzani su sastanci s predstavnicima Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije u vezi uloge unutarnje revizije u sustavu upravljanja i kontrole sredstava iz Kohezijskog
i strukturnih fondova te moguénosti propisivanja obveze izvjeséivanja o nalazima unutarnje
revizile u sustavu upravljanja i kontrole koridtenja sredstava iz Kohezijskog i strukturnih
fondova.

U 2014. je nastavljena suradnja SrediSnje harmonizacijske jedinice i Hrvatskog instituta
internih revizora u cilju daljnjeg razvoja profesije unutarnje revizije, a predstavnici SrediSnje
harmonizacijske jedinice su na skup$tini Hrvatskog instituta internih revizora, odrzanoj u
ozujku 2014., izabrani u Nadzorni i 1zvr§ni odbor Instituta.

¢) Medunarodna suradnja i aktivnosti

U razdoblju od travnja do listopada 2014. proveden je twinning light projekt IPA 2010
.~Jacanje struénosti unutarnjih revizora u javnom sektoru Republike Hrvatske u obavljanju
revizija u podrucju Kohezijskog i strukturnih fondova u skladu s najboljim praksama EU".
Zemlja partner u projektu vrijednosti 237.170,65 eura bila je Latvija. Rezultat projekta su
izradene Smjernice za metodologiju rada unutarnjih revizora za revidiranje sredstava iz
Kohezijskog i strukturnih fondova te obuceni unutarnji revizori za obavljanje revizija u
podru€ju Kohezijskog i strukturnih fondova.

U suradnji s predstavnicima SIGMA-e za predstavnike Drzavne riznice odrzana je radionica
o definiranju pokazatelja uspjesnosti te je pripremljen nacrt novih Smijernica za upravijanje
rizicima u javnom sektoru.

U suradnji s Nacionalnom akademijom za financije i ekonomiju Kraljevine Nizozemske
odrZzana je radionica za predstavnike Drzavne riznice na temu izrade proracuna orijentiranog
na ciljeve.

U sklopu studijske posjete organizirane u okviru GIZ' regionalnog programa ,Upravljanje
javnim financijama u juznom Kavkazu® Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu posjetili su
predstavnici Republike Armenije i Gruzije. Tijekom posjeta odrzan je niz prezentacija iz
podrucja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske.

' ,Deutsche Geselischaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH* - Njemacka organizacija za
medunarodnu suradnju.
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Sukladno Sporazumu o bilateralnoj suradnji izmedu Sredis$njih harmonizacijskih jedinica
Republike Hrvatske i Crne Gore u cilju prenosSenja hrvatskih iskustava i dobre prakse u
razvoju unutarnjih financijskih kontrola odrzane su radionice za unutarnje revizore iz Crne
Gore.

d) Obavijanje povremene provjere kvalitete

U skladu sa Zakonom i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Sredi$nja
harmonizacijska jedinica obavlja povremenu provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
kod korisnika proraduna i to pregledom cjelovitog obavljanja poslova unutarnje revizije s
ciliem da se utvrdi stanje sustava unutarnje revizije kod korisnika proracuna i ocijeni razina
uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije sa Zakonom i drugim propisima koji ureduju
unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj te metodologijom rada koju utvrduje ministar
financija.

Provjera kvalitete obavljena je prema GodiSnjem planu za obavljanje povremene provijere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proraduna za 2014., odobrenom od
ministra financija. Sukladno navedenom GodiSnjem planu, provjera kvalitete je obavljena
kod 31 korisnika prorac¢una drzavne i lokalne razine (21 korisnik drzavnog proraéuna, 6
Zzupanija i 4 grada).

Obavijena provjera kvalitete Celniku korisnika proraduna i voditelju jedinice za unutarnju
reviziju daje potvrdu da unutarnja revizija djeluje u skladu sa Zakonom i drugim propisima te
s definiranom metodologijom rada i ukazuje u kojem podrucju su uoleni prostori za
unaprjedenje kvalitete aktivnosti unutarnje revizije, a SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
daje informacije potrebne za daljnji razvoj metodologije rada unutarnjih revizora.

e) lzobrazba

lzobrazba iz podrucia financijskog upravljanja i kontrola

U sije¢nju 2014. skloplien je Sporazum o suradnji Drzavne S$kole za javnu upravu i
Ministarstva financija kojim je utvrdena suradnja na organizaciji izobrazbe iz podrugja
financijskog upravljanja i kontrola, a s ciljem trajnog podizanja razine i kvalitete stru¢nog
usavr§avanja u ovom podrudju.

Tijekom 2014., u podrucju financijskog upravijanja i kontrola odrzano je 6 radionica (u 12
termina 208 polaznika). Uz navedeno, na zahtjev korisnika proraduna odrzano je 5 ,in house”
radionica (u 11 termina 189 sudionika).

Izobrazba iz podruéja unutarnje revizije

U skladu s Programom struéne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u
javnom sektoru' i Naputkom o provodenju struéne izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenog
unutarnjeg revizora u javhom sektoru'® tijekom 2014. provedena su 2 ciklusa izobrazbe za
zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru (25. i 26. grupa revizora, ukupno
40 polaznika).

U 2014. ukupno je 35 polaznika izobrazbe steklo uvjete i dobilo struéno oviadtenje za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru.

1> KLASA: 043-01/10-01/207, URBROJ: 513-10/10-1 od 31. svibnja 2010.
'S KLASA: 043-01/10-01/208, URBROJ: 513-10/10-1 od 31. svibnja 2010.
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Ukupan broj stru¢no ovladtenih unutarnjih revizora u javnom sektoru'” na 31. prosinca 2014.
je 422, i to:

- 259 na drzavnoj razini
- 135 na lokalnoj razini
- 28 u trgovackim drustvima u veéinskom drzavnom viasnistvu.

U svrhu stalnog struénog usavr§avanja Sredi$nja harmonizacijska jedinica je tijekom 2014.
organizirala 14 radionica/modula (u 21 terminu 447 polaznika) koje su tematski bile
usmjerene na metodologiju rada unutarnje revizije i unaprjedenje aktivnosti unutarnje
revizije.

5.2. Aktivnosti vezane uz koordinaciju daljnjeg razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola

Aktivnosti vezane uz koordinaciju daljnjeg razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola bit
¢e usmjerene na:
- izradu novih podzakonskih propisa kojima je uredeno podrucje financijskog
upravljanja i kontrola te unutarnje revizije u javhom sektoru
- unaprjedenje metodoloskog okvira za razvoj financijskog upravijanja i kontrola i rad
unutarnje revizije
- pracenje prakticne provedbe sustava financijskog upravljanja i kontrola kod korisnika
prorauna kako bi se utvrdilo stvarno stanje provedene samoprocjene sustava
financijskog upravljanja i kontrola, posebno uzimajuéi u obzir i korelaciju s utvrdenim
slabostima od strane unutarnje revizije te Drzavnog ureda za reviziju kod pojedinog
korisnika proracuna
- povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proratuna
- potporu razvoju unutarnje revizije kod trgovackih drustva i drugih pravnih osoba
obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti
- umrezavanje i razvoj sustava razmjene informacija putem prezentiranja dobre prakse
- izobrazbu osoba odgovornih za razvoj financijskog upravljanja i kontrola i unutarnjih
revozora.

6. VIJECE ZA UNUTARNJU FINANCIJSKU KONTROLU U JAVNOM SEKTORU

Vije¢e za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (dalje u tekstu: Vijece)
savjetodavno je tijelu ministru financija ¢ija je uloga davanje preporuka za razvoj financijskog
upravljanja i kontrola te unutarnje revizije.

U 2014. Vijete je odrzalo dvije sjednice (15. rujna i 12. studenoga) iz kojih su kao rezultat
rasprave o uocenim slabostima u sustavu unutarnjih financijskih kontrola proizasli prijedlozi
za poduzimanje aktivnosti u vezi njihova otklanjanja. Provedba predloZenih aktivnosti
podrzana je donoSenjem Zakljutka Viade RH' od 9. listopada 2014. Na sjednici Vijeca
odrzanoj 12. studenoga 2014. raspravljen je Nacrt prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

Provedba aktivhosti temeliem Zakljucka Viade RH iz listopada 2014.

:; 0d 2004., od kada se provodi struéna izobrazba za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru.
Katalogom izobrazbe za 2014. bio je obuhvacen popis radionica u organizaciji SrediSnje harmonizacijske
jedinice na koje su se unutarniji revizori mogli prijaviti kako bi ispunili obveze usavr$avanja propisane Naputkom.

% KLASA: 022-03/14-07/364, URBROJ: 50301-05/16-14-2
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Vezano uz to¢ku Zakljucka koja se odnosi na obvezu uspostave sustava dokumentiranja
podataka o rizicima i izvjeS¢ivanja o najznacajnijim rizicima, SrediSnja harmonizacijska
jedinica je pripremila nacrt novih Smjernica za provedbu procesa upravijanja rizicima kod
korisnika proracuna kako bi se na temelju uo¢enih slabosti u dosadasnjem procesu uvodenja
upravljanja rizicima u javni sektor pojednostavila implementacija upravljanja rizicima na jedan
sustavan i dokumentiran nacin te upravljanje rizicima u€inilo efikasnijim i svrsishodnijim.
Takoder su u svrhu bolje implementacije upravljanja rizicima provedene analize utvrdenih
rizika u strateSkim planovima ministarstava te su dane preporuke kod utvrdivanja samih
rizika i primjeri rizika vezanih uz horizontalne funkcije.

Vezano uz toCku ZakljuCka koja se odnosila na obvezu uredivanja nalina suradnje i
aktivnosti s proracunskim i izvanproradunskim Korisnicima iz nadleznosti (internim aktima -
uputama, sporazumima) Sredi$nja harmonizacijska jedinica pripremila je predioZzak Upute o
suradnji izmedu ministarstava njihovih proradunskih i izvanproradunskih korisnika koji je
objavijen na internetskoj stranici Ministarstva financija.

Vezano uz to¢ke Zakljucka koje se odnose na izvrSenje aktivnosti iz Revizije procesa dodjele
koncesija na pomorskom dobru te Revizije procesa centralizirane javne nabave u sustavu
zdravstva koje su obavljene temeljem Zaklju¢ka Vlade RH od 11. travnja 2013.% realizirano
je sljedece:

- Procedura donosenja prijedloga Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koji
je uzeo u obzir i preporuke unutarnje revizije je u zavr$noj fazi. Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture je osnovalo Struéno povjerenstvo za izradu teksta
Nacrta prijedioga Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama u &ijem sastavu su
bili predstavnici davatelja koncesija, predstavnici jedinica lokalne i regionalne
samouprave, predstavnik Drzavnog odvjetnidtva Republike Hrvatske te predstavnici
ovlastenika koncesija (Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore i
Hrvatske udruge poslodavaca), a potom i UZe povjerenstvo za izradu teksta Nacrta
prijedloga Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama u Cijem sastavu su bili
predstavnici davatelja koncesije i predstavnici struke (profesori Pravnog fakulteta u
Zagrebu i predstavnici konzaltinga u pomorstvu).

- Ministarstvo zdravlja je donijelo Odluku o nastavku zajednicke javne nabave (i
izmjene Odluke) s rokovima tijeka realizacije Odluke te definiranim javno nabavnim
kategorijama. Takoder, Ministarstvo zdravija zatraZilo je od imenovanih sredisnjih
tijela dostavu podataka te je pokrenulo postupak nabave softvera koji ée omoguciti
prikupljanje, obradu i analizu podataka; izvjeSéivanje; pradenje realizacije izvrSenja
okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi; praéenje efekata provedbe zajednicke
javne nabave.

20 KL ASA: 022-03/13-07/68, URBROJ: 50301-05/12-13-2
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7. ZAKLJUCAK

Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola posljednjin nekoliko godina karakterizira
njegova povezanost s razvojem u proraéunskom sustavu. StrateSko planiranje na drzavnoj
razini kao srednjoroéni proradunski okvir uvedeno je kako bi se povezale politike s
proracunom; postavili prioriteti i alocirala ograniena proradunska sredstva; jaao sustav
odgovornosti za postavljene ciljeve i dodijeljena proradunska sredstva; javnost upoznala s
cilievima, aktivnostima i oCekivanim rezultatima; poboljSali rezultati programa poveéanjem
transparentnosti, odgovornosti i predvidijivosti financiranja te ostvarila bolja koordinacija u
djelovanju institucija.

Uvedena je praksa utvrdivanja rizika u odnosu na ciljeve iz strateSkog plana.

Zadnjim izmjenama Zakona o proracunu i za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave uvodi se sliCha praksa, odnosno obvezuje ih se na izradu plana razvojnih
programa za trogodi$nje razdoblje koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave povezane s programskom | organizacijskom
klasifikacijom proraduna.

| dalje se radi na povezivanju Drzavne riznice s racunovodstvenim sustavom pojedinog
korisnika prora¢una na drzavnoj razini, sto omoguéuje detaljnije praéenje obveza drzave,
dakle ve¢ od faze ugovaranja.

Vezano za razvoj kontrolnih aktivnosti poti€e se praksa pisanja internih akata (pravilnika,
naputaka, uputa) kojima se nastavno na zakonsku regulativu detaljnije ureduju postupci,
definiraju ovlasti i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu, razraduju prethodne i
naknadne kontrole, osobito u procesima planiranja, izrade i realizacije financijskih planova,
obrade poslovne dokumentacije, evidentiranja transakcija, nabave i ugovaranja te upravijanja
imovinom, obvezama, prihodima i rashodima.

Podru¢ja na koja korisnici proracuna trebaju dalje usmjeriti svoje aktivnosti u cilju jacanja
sustava financijskog upravljanja i kontrola detaljno su opisana pod tockom 3.3. ovoga
izvjes¢a, a posebno izdvajamo:
- daljnji razvoj strateSkog planiranja, osobito na lokalnoj razini
- povezivanje i uskladivanje strateskih ciljeva i ciljeva iz godi$njih planova rada
- uspostavljanje internih linija izvjestavanja koje osiguravaju pravovremeno financijsko
izvjeStavanje i izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima za uloZzena proracunska
sredstva
- daljnji razvoj procesa upravljanja rizicima i sustava izvjeStavanja o najznacajnijim
rizicima
- uredivanje medusobnih odnosa prve i druge razine korisnika proracuna putem
internih akata kojima treba urediti odnose posebno u dijelu oviasti i odgovornosti u
planiranju, financiranju, nadziranju, izvjesStavanju i dr.
- razvoj baza podataka koje ¢e osigurati pravodobne informacije za potrebe odlucivanja
i sustavno praéenje planiranih i realiziranih aktivnosti i ostvarenih rezultata;
uspostavijanje riznica na lokalnoj razini.

Vezano uz razvoj unutarnje revizije ostvarena je racionalna i ucinkovita uspostava unutarnje
revizije, a trenutno raspolozivim revizijskim resursima unutarnjom revizijom zahvaceno je
99,8% ukupnih rashoda na drzavnoj razini i 84,8% ukupnih rashoda na lokalnoj razini, jer je
kod redefiniranja kriterija za uspostavljanje unutarnje revizije kod korisnika proraduna
uvazena d{injenica povezanosti institucija u javnom sektoru kroz viasnistvo odnosno
osnivacke odnose i u tom pravcu se usmjeravaju aktivnosti unutarnje revizije.
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Da bi unutarnja revizija ostvarila svoju punu svrhu potrebno je revizorske aktivnosti
usmjeravati u podrucja za koja se izdvajaju zna€ajna financijska sredstva ili u kojima se
prikupljaju prihodi, kako bi unutarnja revizija dala doprinos poboljSanju sustava unutarnjih
kontrola u podrugjima sa znacéajnim financijskim ucinkom. Takoder, potrebno je osigurati
izvrSenje odredbi Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, prema kojima unutarnja
revizija uspostavljena na razini korisnika proraéuna prve razine obavlja unutarnju reviziju i u
institucijama iz nadleznosti.

KLASA: 043-01/15-01/283
URBROJ: 513-08-03-15-56
Zagreb, 18. rujna 2015.

MINISTAR FINANCIJA
N -7

/x mr.ysc. Boris Lalovac
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8. DODACI

Dodatak i

EtiRa T

.. Rezultati analize sustava financijskog upravljanja i kontrola u 2014.

LS

ritet e [ BT AR e Y B :zw\iéér TUne T TS ?'\?:}; ¥ S "ﬁf;.:z R w‘w;;’w”( ARG s VORI, Ry b7 HIPREaT
LOKALNA RAZINA
DRZAVNA uk. 45 korisnika
RAZINA "ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
uk. 40 korisnika ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik
broj % broj % broj % broj %
Upoznatost zaposlenika s Etickim kodeksom drzavnih
sluZzbenika, odnosno s posebnim kodeksom Korisnika 39 100 21 100 22 92 43 96
proracuna
Imenovan Povijerenik za etiku 38 100 13 62 11 46 24 53
zP:Sct)?:a :iigatne interne upute o standardima ponasanja % 65 15 71 13 54 28 62
Postoje jasna pravila {interni akti) kojima se definiraju
situacije potencijalnih sukoba interesa i nacin postuganja 22 55 12 57 6 25 18 40
Wmﬁmfﬁinﬁ S N 2 A N NN s
LOKALNA RAZINA
DRZAVNA uk. 45 korisnika
RAZINA “ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
uk. 40 korisnika ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik
broj % broj % broj % broj %
Odrzavanje redovitih sastanaka najvi$e razine rukovodstva
(kolegij ministra, Zupana, gradonacelnika) 40 100 21 100 23 9 44 98
Na sastancima najviSe razine rukovodstva raspravlja se o: ]
a) strateskim cilievima 34 85 17 81 21 88 38 84
b) reahgacm programal/projekata te postignutim 39 08 21 100 23 9 44 08
rezultatima
¢) kljuénim rizicima u poslovanju 37 93 19 90 21 88 40 89
d) realizaciji financijskog plana/proraduna 39 98 21 100 23 96 44 98
Na sastancima najviSe razine rukovodstva sudjeluju i elnici
proraéunskih korisnika druge razine (razine glava u sastavu 13 81 17 81 19 79 36 80
razdjela)
Planski sttup ﬁ‘iSslovanju (misija, vizija, ciljewiy SRR R R %‘\%M* > L SR S SR v!
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DRZAVNA RAZINA

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika

i ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
uk. 40 korisnika ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik

broj % broj % broj % broj %
Utvrdena misija i vizija 40 100 21 100 23 96 44 98
Utvrdeni strateski cilievi 38 100 21 100 23 96 44 98
Utvrdeni programi 38 95 20 95 24 100 44 98
Utvrdeni ciljevi programa 38 95 21 100 23 96 44 98
Ciljevi programa povezani sa strategkim ciljevima 35 88 20 95 21 88 41 91
Usvojeni godidnji planovi rada 40 100 18 86 16 63 34 76
U godisnjem planu rada definirani su ciljevi koje svaka
ustrojstvena jedinica treba realizirati 40 100 19 90 16 67 35 78
Ciljevi iz godidnjih planova rada povezani i uskladeni
sa strateSkim ciljevima i ciljevima programa 38 100 18 86 13 54 31 69
U planskim dokumentima u kojima su navedeni podaci
o ciljevima, sadrzani i podaci o procijenjenim 37 93 19 90 19 79 38 84
financijskim sredstvima
Utvrdeni pokazatelji uspjesnosti kroz koje se prati
realizacija utvrdenih cilieva 38 100 16 76 16 67 32 71
U izradu strateskih dokumenata ukljuceni i

roraunski korisnici druge razine J 16 100 21 100 17 71 38 84
»Qrganizaciiska strukturaf oviasti | odgggb@%is@péﬁﬁj‘gﬁé@;@@ﬁjmw@kgim o P, BB BREARE. 2 "t o R T A o DR
LOKALNA RAZINA
DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika
uk. 40 korisnika ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO

ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik

broj % broj % broj % broj %
Jasno definirane nadleznosti i odgovornosti
ustrojstvenih jedinica u procesu strate$kog planiranja 36 95 20 95 18 75 38 84
Jasno definirane ovlasti i odgovornosti za realizaciju
dogovorenih ciljeva programa/projekata/aktivnosti 39 98 21 100 21 88 42 93
Poslovi koordinacije razvoja financijskog upravijanja i
kontrola stavijeni u nadleznost ustrojstvenih jedinica 40 100 21 100 23 96 44 98
za financije
Radna mjesta za financije ustrojena i u drugim
ustrojstvenim jedinicama (upravama/upravnim tijelima) 15 38 10 48 5 21 15 33

!
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Ravnatelji uprava/procelnici upravnih tijela imaju
sluZbenu ovlast za upravijanje prora¢unskim 24 60 18 86 20 83 38 84
sredstvima koja su im potrebna (odobrena) za
realizaciju aktivnosti iz njihove nadleznosti
Najvisa razina rukovodstva uspostavila je linije
izvieStavanja o realizaciji postavljenih ciljeva i 38 95 21 100 21 88 42 03
povezano s time o realizaciji financijskog
plana/proraéuna
U_gtrqstvene jedinice [zradu1u izvieSéa o realizaciji 38 05 20 95 22 92 42 03
cilieva, programa, projekata
Ustrojstvene jedinice izraduju izvjedca o realizaciji
financijskog plana (utro$ena proraunska sredstva za 31 78 18 86 23 9 41 91
realizaciju programa, projekata, aktivnosti, ostvareni
prihodi, ugovorene obveze i sl.)
Medusobna suradnja izmedu prve i druge razine 14 88 20 95 16 67 36 80

roraunskih korisnika, uredena je kroz interne akte _

i R‘E T2V0} lJudSKih potencijala (Planiranie rada 1 pracenie-Lsp) Ziitata) oo R A I e R T o T
LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika
DEE%NQ RAZINA ™ ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
: ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik

broj % broj % broj % broj %

Postqje planow |zopra;pe za zaposlemke vezani uz 32 80 16 76 1 46 27 60
obavljanie poslova iz njihovog djelokruga rada

Vodi se qcevndnlk izobrazbe po pojedinom 35 88 17 81 17 71 34 76
zaposleniku

Zaposlenici se upucuju na izobrazbu vezanu za

financijsko upravljanje i kontrole (uklju€ujudi i

gzobrazbu iz godruqa strateskog‘ plgmr_a{ug, pripreme i 38 95 21 100 24 100 45 100
izrade financijskog plana, upravljanja rizicima, nabave

i ugovaranja, racunovodstvenih sustava, nepravilnosti
_i prijevare i sl.)

U godisnjim planovima rada po ustrojstvenim

jedinicama zadaci/aktivnosti dodjeljuju se po 19 48 11 52 5 21 16 36
nojedinom zaposieniku

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika
DEE%NQ RAZINA ™ ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
) ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik




broj [ % | broj % Tbroj ] % | broj | %
Utvrduju se rizici koji mogu utjecati na realizaciju:
__a) strateskih cilieva 36 95 13 62 10 42 23 51
b) cilieva programa/projekata/aktivhosti 34 85 13 62 12 50 25 56
¢) cilieva sadrzanih u godisnjim planovima rada 27 68 12 57 10 42 22 49
Rizici se navode:
a) u planskim dokumentima strate$kim
dokumentima/planu razvojnih programa/godisnjim 31 78 12 57 9 38 21 47
planovima rada)
b) u registrima rizika uspostavijenim sukladno
Smjernicama za provedbu procesa upravijanja 28 70 15 71 13 54 28 62
rizicima kod korisnika proraduna
Procjenjuje se vierojatnost i ucinak rizika 31 78 14 67 13 54 27 60
Uspostavljen sustav izvjedéivanja o najznacajnijim
rizicima 25 63 13 62 21 18 40
Imenovana osoba odgovorna za koordinaciju
uspostave procesa upravijanja rizicima 34 85 18 86 19 79 37 82
Imenovani koordinatori za rizike po ustrojstvenim
iedinicama 24 60 17 78 13 54 30 67
Proracunski korisnici u sastavu izvje$éuju o
najznacajnijim rizicima 10 63 5 24 4 17 9 20
DRZAVNA RAZINA ™ Z1PANIJE 1 GRAD GRADOVI UKUPNO

uk. 40 korisnika

ZAGREB

uk. 21 korisnik

uk. 24 korisnika

uk. 45 korisnika

broj | % broj | % broj | % broj | %
Postoje pisane interne procedure (pravilnici, naputci,
upute, smijernice) koje detaljnije ureduju sljedeée
procese:;
a) izrade i realizacije strateskog plana 21 53 11 52 7 29 18 40
b) izrade i realizacije financijskog plana 31 78 19 90 18 75 37 82
¢) evidenciie poslovnih dogadaja i transakcija 35 88 19 90 23 96 42 93
d) nabave i ugovaranja 37 93 21 100 22 92 43 96
e) upravijanja imovinom (materijalnom i
nematerijalnom) 32 80 16 76 15 63 31 69
f) naplate vlastitih prihoda 19 48 17 81 18 75 35 78
g) povrata neopravdano utroSenih ili pogresno
isplacenih proraunskih sredstava 20 50 16 76 12 50 28 62
Interne procedure se azuriraju 36 90 19 00 23 06 42 93
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Osigurana primjena nacela razdvajanja duZnosti
sukladno Zakonu o proracunu (ista osoba ne obavlja
poslove planiranja, nabave i ugovaranja,
racunovodstvene evidenciie, pla¢anja i kontrole)

38

95

21

100

24

100

45

100

Provode se naknadne kontrole namjenske potro3nje
isplaéenih proradunskih sredstava

30

75

20

85

21

88

41

91

Postupak provodenja naknadnih kontrola ureden kroz
pisane procedure

21

53

16

76

14

58

30

67

Postupak provodenja naknadnih kontrola namjenske
potrodnje isplaéenih proradunskin sredstava:

a) dio je redovitog poslovanja

24

60

19

90

20

83

39

87

b) ad hoc zadada u slucajevima kada nastaje
potreba za naknadnim kontrolama

24

60

15

71

17

71

32

71

Interne procedure sadrZe i upute o nadinu suradnje i
aktivnostima koje se ocCekuju od proraéunskih
korisnika druge razine

13

81

11

52

12

50

23

51

Proradunski korisnici prve razine imaju saznanja u
kolikoj mjeri druga razina prorac¢unskih korisnika ima
uredene kontrolne aktivnosti (u procesima izrade i
realizacije financijskih planova, nabave i ugovaranja,

12

75

DRZAVNA RAZINA
uk. 40 korisnika

14

67

16

67

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika

30

67

ZUPANIJE | GRAD

GRADOVI

UKUPNO

ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik

broj % broj % broj % broj %
Definirane su odgovarajuce linije izvjeStavanja o 32 84 14 67 6 25 20 44
realizaciji strateskih ciljeva
Uspostavijen je sustav izvje$céivanja o realizaciji 40 100 19 90 22 92 42 93
programa/ projekata
Uspostavijen je redovan sustav pracenja i analiziranja 39 98 21 100 24 100 45 100
izvrSavanja financijskog plana/proracuna
Ustrojstvene jedinice sudjeluju u pripremi financijskog 39 08 21 100 24 100 45 100
plana
Ustrojstvene jedinice dobivaju informacije o
odobrenim proraéunskim sredstvima za realizaciju 39 98 21 100 24 100 45 100
programa/projekata/aktivnosti za koje su nadlezne
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Za potrebe pracenja realizacije financijskog
plana/prora¢una detaljnije je razradena ekonomska
klasifikacija od one propisane Pravilnikom o
proraéunskom raéunovodstvu i Racunskom planu

35

88

20

95

23

96

43

96

Radunovodstveni sustavi omoguéuju pracenje
troS§kova/prihoda po:

a) programima

33

83

18

86

24

100

42

93

b) projektima

34

21

100

23

96

44

98

c¢) aktivnostima

36

90

21

100

24

100

45

100

d) ustrojstvenim jedinicama

29

73

21

100

24

100

45

100

Postoji centralizirana evidencija svih potpisanih
ugovora i ugovorenih obveza i podrzana je
informati¢kim sustavom

38

95

20

95

23

96

43

96

Uz propisane financijske izvieStaje sastavljaju se i
dodatna interna izvje$éa za potrebe financijskog
upravljanja (npr. izvie§éa o nepodmirenim obvezama
po programima/projektima/ ustrojstvenim jedinicama,
izvie$éa o ugovorenim, a jos nefakturiranim
obvezama, izvje3éa o ostvarenim rezultatima
programa/projekata i st.)

35

88

18

86

20

83

38

84

Poslovni sustavi (financije, nabava i ugovaranje,
materijalne evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri
su podrzani informati¢ckom tehnologijom (IT sustavom)

34

85

16

76

24

100

40

89

IT sustavi koji podrzavaju odredene procese
medusobno su integrirani

28

70

13

62

18

75

31

69

Kljuéni poslovni procesi koji se provode unutar
ustrojstvenih jedinica su dokumentirani, jasno su
definirani postupci, zadaée pojedinih sudionika, ovlasti
i odgovornosti (npr. postoje interne upute, smjernice,
pravilnici, naputci, izradene mape/knjige poslovnih
procesaii sl.)

38

95

19

90

21

88

40

89

Proraunski korisnici druge razine izraduju jo$ neka
izvie§¢a uz propisana financijska izvje$éa prema
proragdunskom korisniku prve razine

12

75

19

90

21

88

40

89

Ostvarena je informati¢ka povezanost s drugom
razinom proracunskih korisnika (npr. kroz sustav
riznice i sl

12

75

12

57

15

63

DRZAVNA RAZINA
uk. 40 korisnika

LOKALNA RAZI
uk. 45 korisnika

27

60

ZUPANIJE | GRAD
ZAGREB

GRADOWI
uk. 24 korisnika

UKUPNO

uk. 45 korisnika
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uk. 21 korisnik

broj % broj % broj % broj %
NajviSa razina rukovoditelja uspostavila je izvjestajni
sustav koji im omogucava dobivanje izvied¢a o 27 68 14 67 14 58 28 62
funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i
kontrola za koji su odgovorni
Uspostavijene su procedure koje osiguravaju da se .
interni akti (pravilnici, naputci, smjernice, upute i sl.) 28 70 13 62 11 46 24 53
provode u praksi i da se aZuriraju
Prate se provedbe preporuka vanjskih revizora 35 88 20 95 23 96 43 96
Provode se preporuke unutarnje revizije sukladno 32 04 21 100 23 96 44 08
planovima provedbe preporuka (planovima djelovanja)
Postoje odgovarajuéi izvjestajni sustavi uspostavljeni
od strane prve razine prora¢unskih korisnika koji
osiguravaju pracenje  funkcioniranja sustava 9 56 11 52 13 54 24 53
financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu
prora&unskih korisnika
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Dodatak ll.: Sazetak o ostvarenom napretku u razvoju financijskog upravljanja i kontrola u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje

Povecanje (%)

Podrucje Drzavna Lokalna
razina razina

Sudjelovanje elnika korisnika prorauna druge razine (razine glava u sastavu razdjela) na sastancima najvi§e razine rukovodstva 45

Usvajanje godi$njih planova rada 15

Definiranje ciljeva u godi$njim planovima rada koje svaka ustrojstvena jedinica treba ostvariti 22

Povezivanie cilieva iz godisnjih planova rada sa strate$kim cilievima i cilievima programa 30

Uredenost medusobne suradnje prve i druge razine korishika prora¢una, kroz interne akte 40 16
Dodjeljivanje zadataka/aktivnosti po pojedinom zaposleniku u godinjim planovima rada 17 16
Postojanje jasnih pravila (internih akata) kojima se definiraju situacije potencijainih sukoba interesa i nain postupanja 21
Utvrdivanje pokazatelja uspje$nosti kroz koje se prati realizacija utvrdenih cilieva 34
Ukljugenost druge razine korisnika proraduna u izradu stratedkih dokumenata 11
Izrada planova izobrazbe za zaposlenike 18
Vodenje o¢evidnika izobrazbe po pojedinom zaposleniku 10
Utvrdivanje rizika koji mogu utjecati na realizaciju strateskih ciljeva 16 28
Utvrdivanje rizika koji mogu utjecati na realizaciju cilieva programa/projekata/aktivnosti 14
Utvrdivanje rizika koji mogu utjecati na realizaciju cilieva sadrzanih u godi$njim planovima rada 11
Navodenije rizika u planskim dokumentima 13 42
Navodenije rizika u registrima rizika 11
Imenovanije odgovornih osoba za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima 10

Imenovanje koordinatora za rizike po ustrojstvenim jedinicama 11 11
Razvoj sustava izvjestavanja o najznadajnijim rizicima 11
lzrada pisanih procedura koje ureduju proces upravljanja imovinom 19 11
Provodenje naknadnih kontrola namjenske potro$nje proraunskih sredstava 15 26
Izrada pisanih procedura koje sadrZe upute o naCinu suradnje j aktivnostima koje se ocekuju od korisnika proraduna druge razine 29

Uspostava odgovarajuéeg izvjestajnog sustava od strane prve razine korisnika proratuna koji osiguravaju pra¢enje funkcioniranja 12 13

sustava financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu korisnika proracuna
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Dodatak lll.: Klju¢ne aktivnosti u dijelu financijskog upravljanja i kontrola koje je trebalo poduzeti temeljem prethodnih izvije$céa i

korisnici prora¢una koji ih nisu poduzeli u 2014.

Podrucje

Korisnici proraduna koji su na pitanje odgovorili negativno ili nisu odgovorili

Drzavna razina

Lokalna razina

Usvojeni godi$nji planovi rada.

Krapinsko-zagorska Zupanija, PoZze§ko-slavonska
2upanija, Grad Virovitica, Grad Sisak, Grad Samobor,
Grad Krapina, Grad Split, Grad Velika Gorica, Grad
Vinkovci

Medusobna suradnja izmedu prve i druge razine
korisnika proracuna, uredena je kroz interne
akte.

Ministarstvo zdravija, Ministarstvo zastite okolisa i
prirode

Li¢ko-senjska Zupanija, Grad Dubrovnik, Grad
Kastela, Grad Krapina,Grad Zadar, Grad Sibenik,
Grad Vukovar, Grad Bjelovar

iImenovana osoba odgovorna za koordinaciju
uspostave procesa upravljanja rizicima.

Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo kulture, Drzavni
hidrometeoroloski zavod, Drzavni ureda za sredi$nju
javnu nabavu, Centar za restrukturiranje i prodaju

Brodsko-posavska Zupanija, Istarska Zupanija,
Medimurska Zupanija, Grad Gospi¢, Grad Zadar,
Grad Sibenik, Grad Vukovar, Grad Vinkovci

Imencvani koordinatori za rizike po
ustrojstvenim jedinicama.

Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo uprave, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvo poduzetnistva
i obrta, Drzavna geodetska uprava, Drzavni
hidrometeoroloski zavod, Drzavni ureda za sredidnju
javnu nabavu, Drzavni ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Drzavni ureda za hrvate izvan Republike Hrvatske,
Drzavni zavoda za radiolodku i nuklearnu sigurnost,
Hrvatske ceste d.o.0., Centar za restrukturiranje i
prodaiju

Brodsko-posavska Zupanija, Istarska Zupanija,
Medimurska Zupanija, Zadarska Zupanija, Grad
Virovitica, Grad Kastela, Grad Gospi¢, Grad Krapina,
Grad Pazin, Grad Zadar, Grad Split, Grad Osijek,
Grad Pula, Grad Sibenik, Grad Varazdin, Grad
Vukovar

Uspostavljen sustav izviestavanja o
najznadajnijim rizicima

Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo uprave,
Ministarstvo zdravija, Ministarstvo socijalne politike i
mladih, Ministarstvo turizma, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, Centar za restrukturiranje i
prodaju, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Drzavna geodetska uprava, Drzavni ured za hrvate
izvan Republike Hrvatske, Drzavni ured za upravijanje
drzavnom imovinom, Drzavni zavod za intelektualno
vlasnitvo, Drzavni zavod za mjeriteljstvo, Hrvatske
ceste d.0.0.

VaraZdinska Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija,
Krapinsko-zagorska Zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija,
Sisacko-moslavacka Zupanija, Medimurska Zupanija,
Istarska zupanija, Grad Bjelovar, Grad Cakovec, Grad
Dubrovnik, Grad Samobor, Grad Karlovag, Grad
Kastela, Grad Gospi¢, Grad Koprivnica, Grad
Krapina, Grad Pazin, Grad Zadar, Grad Split, Grad
Pozega, Grad Pula, Grad Rijeka, Grad Sibenik, Grad
Velika Gorica, Grad Vinkovci

Provode se naknadne kontrole namjenske
potrodnje isplacenih proradunskih sredstava.

Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

Grad Sisak, Grad Kastela, Grad Bjelovar

Postoji centralizirana evidencija svih potpisanih
ugovora i ugovorenih obveza i podrzana je
informatickim sustavom.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Fond za
zastitu okolia i energetsku ucinkovitost

Grad Kastela, Brodsko-posavska Zupanija
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Dodatak IV.: Popis korisnika proracuna koji su obveznici uspostave unutarnje revizije i korisnika koji su uspostavili unutarnju reviziju 1

unutarnjih revizora na dan 31.12.2014.

Nadéin uspostave unutarnje revizije Stanje na 31.12.2014.
Temelj
uspostave Ustrojavanjem | Sporazumom Broj popun;
Rb unutarnje Razina Korisnik proratuna Ustrojavanjem Imenovanjem zajednitke o obavljanju Brg:;t;?;i?: radnih Bc:\?#asét{:ri?wo
revizije/ unutarnjeg Jedinice za poslova mjesta
Pravilnik neovisne jedinice revizora unutarnju unutarnje urnet\xlt;:)nrj;h unutarnjth u:;t.\llt;g:gh
revizyu revizije revizora
I OBVEZNICI USPOSTAVE UNUTARNJE
' REVIZIJE PREMA PRAVILNIKU
glanak 2 , - -
1 stavak 1 a) DR Ministarstvo branitelja 1 4 2 1
Elanak 2, . s i
2 | stavak 1 a) DR Ministarstvo financija 1 14 10 9
tlanak 2, Ministarstvo
3 | stavak 1 a) DR gospodarstva ! ® ° °
Slanak 2 Ministarstvo
4 star\::k 1'a) DR graditeljstva i 1 3 3 3
prostornoga uredenja
&lanak 2 , .
5 stavak 1 a) DR Ministarstvo kulture 1 4 2 2
Elanak 2, .
[ stavak 1 a) DR Ministarstvo obrane 1 6 6 6
¢élanak 2, Ministarstvo
7| stavak 1 a) DR poduzetnistva i obrta ! 4 3 3
tanak 2, Ministarstvo
8 | stavak 1 a) DR poljoprivrede ! 2 ¢ °
tlanak 2 Ministarstvo
9 etavak 1 ! a) DR pomorstva, prometa i 1 8 6 4
infrastrukture
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tlanak 2 , Ministarstvo
10| stavak 1. a) DR pravosuda :
41 | Glanak2, DR Ministarstvo rada i 4
stavak 1 a) mirovinskoga sustava
Ministarstvo
4o | Slanak 2, DR regionalnoga razvoja i 8
stavak 1 a) fondova Europske
unije
43 | ¢lanak 2, DR Ministarstvo socijalne 5
stavak 1 a) politike i mladih
&lanak 2, i .
14 stavak 1 a) DR Ministarstvo turizma 3
&lanak 2 , Ministarstvo
15 1 stavak 1 a) OR unutarnjih poslova 10
&lanak 2, L.
18 | cravak 1 a) DR Ministarstvo uprave 3
47 | Clanak2, DR Ministarstvo vanjskih 5
stavak 1 a) i europskih poslova
18 &anak 2, DR Ministarstvo zastite 3
stavak 1 a) okolisa i prirode
¢lanak 2, . .
19 | ctavak 1 a) DR Ministarstvo zdravlja 11
20 &lanak 2 , DR Ministarstvo znanosti, 8
stavak 1 a) obrazovanja i sporta

~



Elanak 2,

Drzavni ured za

21 ) savak 1 b) DR obqo_vu i s‘tambeno
zbrinjavanje
lanak 2, Drzavni zavod za
22 | stavak 1 b) DR statistiku 8 !
&lanak 2, Vlada Republike
28 | stavak 1 b) DR Hrvatske B 10
tlanak 2 Centar za
24 Gavak 1 ) DR restru_ktunranje i 1 4
prodaju
Slanak 2 Fond za zastitu
25 | SanAKZ, DR okolisa i energetsku 4 2
stavak 1 ¢) A .
uéinkovitost
élanak 2,
26 stavak 1 ¢) DR Hrvatske ceste d.0.0. 3 2
Clanak 2,
27 stavak 1 <) DR Hrvatske vode 3 1
Slanak 2 Hrvatski zavod za
28 | gavak 1 'c) DR ml.rovms!w 7 6
osiguranje
¢lanak 2 , Hrvatski zavod za
2 | stavak 1 o) DR zaposljavanje 3 8
Eanak 2 Hrvatski zavod za
30 | gavak 1 9 DR zdravstvgno 6 3
osiguranje
31 tlanak 2, LR B_jelovarsko'- . 4 )
stavak 1 d) bilogorska Zzupanija
&lanak 2, Brodsko-posavska
32 1 stavak 1 d) LR Zupanija 3 1
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33 | Clanak2, LR Dubrovacko-
stavak 1 d) neretvanska zupanija
tanak 2, s "

34 | ctavak 1 d LR Istarska Zupanija
glanak 2, P "

35 | ctavak 1 aQ LR Karlovacka zupanija

3g | Clanak 2, LR Koprivni¢ko-
stavak 1 d) krizevatka Zupanija

a7 | Clanak2, LR Krapinsko-zagorska
stavak 1 d) 2upanija

g | Slanak2, (R Li¢ko-senjska
stavak 1 d) Zupanija
tanak 2, " 3 .

39 1 Savak 1 d LR Medimurska zupanija

40 | Clanak2, LR Osjeéko-baranjska
stavak 1 d) zupanija

41 | Hanak2, LR Pozesko-slavonska
stavak 1 d) Zzupanija

4o | Slanak2, LR Primorsko-goranska
stavak 1 d) Zupanija

43 | Clanak2, LR Sisatko-moslavacka
stavak 1 d) Zupanija

44 | Slanak2, LR Splitsko-dalmatinska
stavak 1 d) Zupanija
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clanak 2,

Sibensko-kninska

45 1 stavak 1 d) LR 2upanija 1
tlanak 2, . . .

46 | stavak 1 ) LR Varazdinska zupanija s

47 | Clanak 2, (R Virovititko-podravska 2
stavak 1 d) fupanija

48 | Glanak2, (R Vukovarsko-srijemska 3
stavak 1 d) 2upanija
Slanak 2, . .

49 | stavak 1 d) LR Zadarska zupanija ]
tlanak 2, .

%0 | stavak 1 d) LR Zagrebatka zupanija ,
Clanak 2,

51 | stavak 1 ¢) LR Grad Zagreb .
Clanak 2, j

52 | stavak 1 ) LR Grad Bjelovar ;
&lanak 2,

53 | stavak 1 f) LR Grad Cakovec 1
tlanak 2, .

54 | stavak 1 1) LR Grad Dubrovnik ,
&lanak 2 , .

55 | stavak 1 1) LR Grad Gospit ,
Elanak 2,

%6 | stavak 1 ) LR Grad Karlovac 1
glanak 2, Lo

57 | stavak 1 f) LR Grad Koprivnica ,
Elanak 2, .

88 | stavak 1) LR Grad Osijek :
¢lanak 2, .

59 | stavak 1 f LR Grad Rijeka :
&lanak 2, K

60 | stavak 1 1) LR Grad Sisak -
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¢lanak 2,

61 | stavak 19 LR Grad Slavonski Brod
glanak 2, ]

62 | stavak 1) LR Grad Split
lanak 2, —

63 1 stavak 1 ) LR Grad Sibenik
Clanak 2, .

64 1 stavak 1 1) LR Grad Varazdin
&lanak 2,

85 | stavak 1 9 LR Grad Vukovar
Slanak 2,

66 | stavak 1 ) LR Grad Zadar
Slanak 2,

67 | stavak 1 g) LR Grad Kastela
dlanak 2,

%8 | stavak 1'g) LR Grad Puia
dlanak 2,

69 | stavak 1 g) LR Grad Samobor
Slanak 2, X .

70 | stavak 1 g) LR Grad Velika Gorica
tlanak 2, i .

™| stavak 1 g) LR Grad Vinkovci
&lanak 3, Drzavni ured za

" | stavak 1 DR reviziju
Elanak 3, .

73 | stavak 1 DR Hrvatski sabor

74 | Clanak3, DR Sigurnosno
stavak 1 obavjestajna agencija

75 &lanak 3, DR Ured predsjednika
stavak 1 Republike Hrvatske
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lanak 4 Sveudiliste J.J.

7e | Glanac4, DR Strossmayera u 3
stavak 1 a) o

Osijeku

Clanak 4 , Sveudiliste Jurja

77 | stavak1'a) | PR Dobrile u Puli !
tlanak 4 , Sveuciliste u

78 1 stavak 1 a) DR Dubrovniku !
Clanak 4 , - .

79 | stavak 1 a) DR Sveudiliste u Rijeci 1
tlanak 4 , . .

80 | ciavak 1 a) DR Sveucilidte u Splitu 1
¢lanak 4, .

81 | siavak 1 a) DR Sveutiliste u Zadru 1
Clanak 4 , .

82 | Savak 1 a) DR Sveutiliste u Zagrebu 4
Slanak 4 Hrvatski zavod za

83 | ctavak 1 'b) DR trans?ft.:zuskU 0

medicinu

tlanak 4 , Klini¢ka bolnica

84 | stavak 1 b) DR "Merkur" Zagreb KBC Zagreb KBC Zagreb
tlanak 4 , Klini¢ka bolnica

85 1 stavak 1 b) DR Dubrava Zagreb KBC Zagreb KBC Zagreb
danak 4 Klini€ki bolni¢ki

86 stavak 1 'b) DR centar "Sestre KBC Zagreb KBC Zagreb

milosrdnice"
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&lanak 4, Klini¢ki bolniéki
87 | stavak 1 b) DR centar Osijek ! 2
&lanak 4 , Klini¢ki bolnicki
88 | stavak 1 b) bR centar Rijeka ! 4
&lanak 4, Klini¢ki bolnicki
89 | stavak 1 b) OR centar Split ! 2
tlanak 4, Klini€ki bolnicki
90 1 stavak 1 b) DR centar Zagreb ! :
Slanak Klinika za djecje
g1 | Glanak4, DR bolesti Klai¢eva KBC Zagreb KBC Zagreb
stavak 1 b)
Zagreb
Slanak 4 Klinika za infektivne
gy | Ganax4, DR bolesti "Dr. Fran KBC Zagreb KBC Zagreb
stavak 1 b) AT
Mihaljevi¢'
Neuropsihijatrijska
gy | Clanak4, LR bolnica "Dr. lvan Opca bolnica Opéa bolnica Varazdin
stavak 1 b) o VaraZdin
Barbot" Popovada
&lanak 4, Opéa bolnica "Dr. Ivo Op¢ta bolnica .
94 stavak 1 b) LR Pedisi¢" Sisak Varazdin Opéa bolnica Varazdin
Op¢a bolnica "Dr.
¢lanak 4 , . o Opéa bolnica s
95 stavak 1 b) LR Toml.slay Bardek Varazdin Opca bolmica Varazdin
Koprivnica
tlanak 4 Opé€a bolnica ,,Dr.
9 1 cavak 1 'b) LR Josip Bendevic* KBC Osyek KBC Osyek

Slavonski Brod
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g7 | Slanaks by LR Opéa bolnica Bjelovar OF\’/é:r:;c'jmca Opta bolnica Varazdin
&lanak 4 , Op¢a bolnica

® | stavak1y) | R Dubrovnik KBC Spit KBC Spit
&lanak 4 , Opéa bolnica Op¢éa bolnica

99 stavak 1 b) LR Karlovac Varazdin Opta bolnica Varazdin
Clanak 4 , .

100 } stavak 1 b LR Op¢a bolnica Pula KBC Rieka KBC Rieka
Slanak 4 Opé¢a bolnica

109 | Glanak4, LR Sibensko-kninske KBC Spit KBC Spit
stavak 1 b) 2upanije
Blanak 4 , Opca bolnica

102 | stavak 1 b) LR Varazdin ! °
Elanak 4 Opéa bolnica

108 | stavak 1) | R Virovitica KBC Osyek KBC Osyek
Clanak 4 | .

104 | Gavak 1 b) LR Opé€a bolnica Zabok KBC Zagreb KBC Zagreb
tlanak 4 , .

105 stavak 1 b) LR Opéa bolnica Zadar KBC Spiit KBC Spiit
¢lanak 4, Opfa zupanijska

106 1 stavak 1 b) LR bolnica Nasice KBC Osyek KBC Osiek
&lanak 4 , Opéa zupanijska

197 1 stavak 1 b) LR bolnica Pozega KBC Osyek KBC Osijek
&lanak 4 , Opéa zupanijska

198 ) stavak 1 by | 'R bolnica Vinkovci KBC Ostiek KBC Osyek
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tlanak 4 , Opéa zupanijska
109 | stavak 1 b) LR bolnica Vukovar KBC Osijek KBC Osyek
Specijalna bolnica za
Slanak 4 , medicinsku Opéa bolnica 5
110 stavak 1 b) LR rehabilitaciju Varaidin Op¢a bolnica VaraZdin
Varazdinske toplice
Yanak 4 , Zupanijska bolnica Opéa boinica N
" stavak 1 b) LR Cakovec Varazdin Op¢a bolnica Varazdin
Dom zdravlja
Clanak 4, !
112 stavak 1 b) LR I'Drlmo'r_sko-goranske
Zupanije
clanak 4 Dom zdravlja
13 | cravak 1 'b) LR Splltslfp-dalmatmske
Zupanije
tlanak 4, Dom zdravlja Zagreb
114 1 Stavak 1 b) LR - centar Grad Zagreb Grad Zagreb
&anak 4, Dom zdravlja Zagreb
15 | stavak 1 b) LR — istok Grad Zagreb Grad Zagreb
11 | Glanak4, LR Dom zdravija
stavak 1 b) Zagrebatke Zzupanije
tlanak 4 , istarski domovi
"7 | stavak 1 b) LR zdravija
Slanak 4, Opéa bolnica Sveti
18 | stavak 1 b) LR Duh Grad Zagreb Grad Zagreb
Glanak 4, Psihijatrijska bolnica
19 | stavak 1 b) LR Vrapée Grad Zagreb Grad Zagreb
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tlanak 4 ,

Specijalna bolnica za
medicinsku

120 | stavak 15y | R rehabilitaciju 1
Krapinske toplice

dlanak 4 Zavod za hitnu

121 | gk 1 o) LR medicinu Splitsko- 1

dalmatinske zupanije

&lanak 4 Zavod za javno

122 | clanak 4, LR zdravstvo Andrija Grad Zagreb Grad Zagreb
stavak 1 b) stampar
Slanak 5, .

128 | gavak 1 a) LR Grad Krapina 1
Clanak 5 , R

124 | Sovak 1 a) LR Grad Pazin 1
tlanak 5, .

125 | ovak 1 a) LR Grad Pozega ,
¢lanak 5 , o

126 | oovak 1 a) LR Grad Virovitica 1
&lanak 5,

127 | Gavak 1 b) LR Grad Makarska
Elanak 5 , .

128 | Siavak 1 b) LR Grad Opatija 1
glanak 5, .

129 | Govak 1 b) LR Grad Petrinja 1
tlanak 5 , .

130 | ciovak 1 b) LR Grad Pore¢-Parenzo 1
tlanak 5, . .

131 | ciavak 1 b) LR Grad Rovinj-Rovigno 1
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132 | Ganak 3 0 LR Grad Solin

133 ::232:: ? 'b) LR Grad Trogir 1 1 1 1
134 :{:C:’; : i LR Grad Umag 1 1 1 1
135 | Ganak® ' LR Grad Zapresié 1 2 1 1
136 | Sanak i, (R Grad Crikvenica 1 1 0 0
R 1 1

TS aege A e i
H

N P

NiCl, A IMAJU SUGLAS
USPOSTAVU UNUTARNJE REVIZIJE OSNIVANJEM VLASTITE JEDINICE,
ZAJEDNICKE JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU ODNOSNO PUTEM
SPORAZUMA O OBAVLJANJU UNUTARNJE REVIZIJE

¢lanak 4 , . - Opéa boinica

1| stavak 3 LR Dom zdravija Petrinja Narazdin Opta bolnica Vara2din
tlanak 4 , Klinika za ortopediju

2 | stavak 3 DR Lovran KBC Rijeka KBC Ryeka

3 | Canaks, g Dom zdravlja Gospié KBC Rieka KBC Rieka
stavak 3 1 P ) /
&anak 4, Opca bolnica "Hrvatski

4 | stavak 3 LR ponos" Knin KBC Spit KBC Split
tlanak 4, Dom zdravlja Zagreb -

5 | stavak 3 LR Zapad Grad Zagreb Grad Zagreb
&lanak 4, Stomatolodka poliklinika

6 | stavak 3 LR Zagreb Grad Zagreb Grad Zagreb

7 | danak4, LR Poliklinika za rehabilitaciju
stavak 3 slusanja i govora SUVAG Grad Zagreb Grad Zagreb




&lanak 4 |

Poliklinika za prevenciju

8 stavak 3 LR kardiovaskularnih bolesti i Grad Zagreb Grad Zagreb
rehabilitaciju - SRCANA
Poliklinika za reumatske
&lanak 4, bolesti, fizikalnu medicinu
% | stavak3 LR i rehabilitaciju ,,Dr. Drago Grad Zagreb Grad Zagreb
copn
Slanak 4 Poliklinika za bolesti
10 e’ | LR di$nog sustava, sa Grad Zagreb Grad Zagreb
stavak 3 o
sjediStem u Zagrebu
&lanak 4 Poliklinika za zastitu djece
M stavak 3 LR Grada Zagreba Grad Zagreb Grad Zagreb
12 gltaa';:tg 1R Poliklinika Zagreb Grad Zagreb Grad Zagreb
Poliklinika za medicinu
Manak 4 rada i sporta sa
13 | sanaxt. R medicinsko-biokemijskim Grad Zagreb Grad Zagreb
stavak 3 .
laboratorijem ~
SPORTSKA POLIKLINIKA
Psihijatrijska bolnica
14 gzc:::g ’ LR nSveti van Grad Zagreb Grad Zagreb
Psihijatrijska boinica za
15 :::c:: g ’ LR djecu i mladez Grad Zagreb Grad Zagreb
Specijalna bolnica za
&lanak 4, zastitu djece s
18| stavak 3 ‘R neurorazvojnim i Grad Zagreb Grad Zagreb
motori€kim smetnjama
Specijalna bolnica za
17 3:3:& g ' LR pluéne bolesti Grad Zagreb Grad Zagreb
Djeéja bolnica Srebrnjak
8 3232::2 ’ LR Grad Zagreb Grad Zagreb
Zavod za hithu medicinu
19 :{zaacgt g , LR Grada Zagreba Grad Zagreb Grad Zagreb
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&lanak 4 |

Ustanova za zdravstvenu
njegu u kudi

20 | Govak 3 LR Grad Zagreb Grad Zagreb
&lanak 6 , .
21 | stavak 1 DR Drzavna geodetska uprava 3 2
&lanak 8, Javna ustanova Nacionalni
22 | stavak 1 PR park Krka 3 0
Sredi$nja agencija za
53 | lanak e, DR financiranje i ugovaranje 3 3
stavak 1 programa i projekata
Europske unije
Hrvatska agencija za malo
tlanak 6 , gospodarstvo, inovacije i
2 | stavak 1. | PR | investicije (HAMAG - 5 2
BICRO)
Sanak 6 Agencija za plaéanja u
25 | danakb. | no poljoprivredi, ribarstvu i 10 9
stavak 1 .
ruralnom razvoju
96 | Clanak 6, DR Agencija za regionalni 3 1
stavak 1 razvoj Republike Hrvatske
27 | &anak 7 LR Opéina Jaksié Pozesko-slavonska zupantja
28 | clanak 7 LR Opéina Kaptol PoZesko-slavonska Zupanija
29 | &lanak7 LR Grad Biograd na Moru 1 1
Agencija za zastitu
80 | Stanak 7 DR osobnih podataka 0 0
Drzavni ured za hrvate
81 | danak? DR izvan Republike Hrvatske 0 0
a2 | danak7 DR Drzavni ured za sredi$nji 0 0

javnu nabavu
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Drzavni ured za

sigurnost

SVEUKUPNO

164

393

33 | Sanak7 DR upraviljanje drzavhom 0 0 0
imovinom
Drzavni zavod za

34 | &anak7 DR radiolo$ku i nuklearnu 0 0 0
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